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PREAMBULE

Pourquoi ce rapport d'actualisation ?

e Adopté le 9 janvier 1997, l'avis n° 97-01 relatif alareconversion des industries
de l'armement en lle-de-France, présenté par M. TARCHE, se terminait par
l'article 20 ainsi rédige : "Le CESR demande a étre associé a la démarche de
suivi et d'évaluation des mesures engagées par la Préfecture, le Conseil régiond
ou les CCI. Il s'engage a actualiser la présente étude en I'approfondissant,
notamment dans les domaines de I'emploi, de I'évolution des qualifications et
des formations, des transferts de technologie et des stratégies de
diversification." Cest donc la premiere raison de l'actualisation du précédent
rapport du 9janvier 1997.

e Le rapport précédent s'inscrit au début de la mise en cauvre de la Loi de
Programmation Militaire 1996-2002 : cette mention est explicitement
mentionnée au deuxiéme visa historique de l'avis : "vu la loi n° 96-589 du 2
juillet 1996 relative a la programmation militaire pour les années 1997 a 2002".
A ce titre, notre rapport d'actualisation se veut étre "la chronique d'une
programmation annoncee".

e |l apparait pertinent dés lors d'examiner :

- ce gu'ont produit jusqu'a ce jour les choix stratégiques et budgétaires de
I'Etat en matiére de défense;

- cequ'ont été les stratégies des groupes industriels et leurs conséquences
économiques, industrielles, sociales et territoriales ;

- comment ont été mis en cauvre -au service des PME-PMI, des territoires, des
salariés- les dispositifs, mesures et moyens d'évolution et
d'accompagnement (européens, nationaux et régionaux) et d'en apprécier les
effets.

e L'actualisation sera l'occasion de poser un regard intéresse et attentif sur une
guestion non abordée en 1997 -sinon en filigrane- mais bien présente dans le
territoire francilien : il s'agit de l'effet des restructurations militaires (états-
mgjors et unités) et industrielles de défense sur les emprises et le foncier.

e L'actualisation d'un rapport n‘aurait pas d'intérét si elle ne servait pas a élaborer
des préconisations pour l'action dans les domaines sus-indiqués. Bles seront
d'autant plus nécessaires qu'elles devraient éclairer -modestement- la
préparation de la future loi de programmation militaire. Ce sera notre
contribution a des orientations nationales qui devraient requérir un large débat
démocratique.
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TITRE1

L'EVOLUTION DU CONTEXTE
ET DES INSTRUMENTS D'I NTERVENTI ON PUBL 1 QUE

CHAPITRE1 - EVOLUTION DU CONTEXTE GEO-POLITIQUE
1 - UNEEUROPESOUS TENSION

Nous notions dans notre rapport de 1997 les risques de voir I'Europe, a ses
marges, étre confrontée apres I'effondrement du mur de Berlin et du Pacte de
Varsovie a des risques majeurs sous l'effet des politiqgues mises en cauvre.

La réalité est 1a avec son cortége de drames (Bosnie, Serbie, Kosovo, Albanie,
Macédoine), mais aussi ses espoirs affichés par I'émergence d'une force militaire
européenne et l'attractivité de I'Europe communautaire comme espace de progres
et de paix pour les pays qui aspirent ay entrer.

2-L'ATOMISATION DES CONFLITS

La permanence de conflits historiques (Isra€lo/Arabe ou Iran/Ilrak au Proche-
Orient ; Indo/Pakistanais en Asie), la prolifération des foyers de tension ou de
guerre de par le monde (Asie, Afrique, ...), les nouvelles tensions sino-
américaines, la prolifération des armes de destruction massive (ADM nucléaires,
chimiques ou biologiques) concourent a l'apparition d'un nouveau cycle de
dépenses militaires. Ainsi aux USA, la hausse des dépenses militaires est-elle
fixée a+ 110 Mds de $ sur la période 1999-2003.

3-"L'ARMEIDEALE" ?

Nous terminions l'article 11 de notre préambule du rapport de 1997 par la
prégnance de I'idée de concevoir I'arme "idéale”, le bouclier anti-missile.

Ce débat revient avec le projet de la nouvelle présidence américaine de constituer
un "Missile Defence" (MD) évalué selon la capacité d'interception de 100 Mds
de dollars (missiles de moyenne portée localisés aux USA : National Missile
Defence) a 240 Mds de dollars (bouclier de longue portée étendu aux plates-
formes navales, aériennes et satellitaires Theater Missile Defence).
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Cest en fait tout le fondement de la stabilité et du désarmement nucléaire inscrit
dans le traité ABM (Anti-Ballistic Missiles) de 1972 qui se trouve susceptible
d'étre remis en question. Le principe de base était que, pour freiner la course aux
armes stratégiques, il fallait d'abord limiter les armes de défense destinées ales
intercepter.

De grands débats se font jour et vont se développer parce qu'il en va de la
souveraineté des Etats, de leur capacité individuelle et collective a assumer leur
sécurité, de la subordination ala stratégie américaine sans oublier les colossaux
enjeux industriels et financiers.

CHAPITRE 2 - DES INSTRUMENTS DE PILOTAGE POLITIQUE ET
STRATEGIQUE EN EUROPE

Les années 1997-2001 sont celles de I'émergence d'une construction politique
européenne en matiere de défense. Trois initiatives de natures différentes en
posent les piliers fondateurs :

1 - LA FORCEEUROPEENNE DEREACTION RAPIDE

Les conflits dans I'ex-Yougoslavie et plus précisément les frappes des forces de
I'OTAN ont conduit les 15 pays européens a prendre conscience de l'urgence a
mettre sur pied les moyens d'une politique européenne de défense :

- une force militaire -15 brigades totalisant jusqua 60 000 hommes-
autosuffisante, déployable en 60 jours et capable de tenir, sur le terrain,
pendant au moins une année, ce qui suppose une réserve potentielle de
120 000 & 150 000 hormmes ;

- sachaine politico-militaire de commandement.

2-L"OCCAR

Créée le 12 novembre 1996 a Strasbourg (sous forme d'accord administratif entre
la France, I'Allemagne, I'ltalie et le Royaume-Uni) puis confirmée par la
convention du 9 septembre 1998 a Farnborough, 'OCCAR (organisme conjoint
de coopération en matiere d'armement) est désormais doté de la personnalité
juridique depuis le 28 janvier 2001.
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Cette structure que nous qualifiions dans notre rapport de 1997 (page 15) de
"DGA européenne” a désormais capacité a passer directement des contrats par
délégation des pays membres, a nouer ainsi de nouvelles relations avec les
industriels.

Deux principes de fonctionnement meéritent d'étre relevés parce qu'ils vont avoir
des incidences majeures dans I'évolution des budgets publics de la défense eles
programmeations industrielles :

- introduction de la notion déquilibre global multiprogrammes et
pluriannuel : en substituant ala pratique du juste retour (consistant a établir
une équivalence entre la contribution financiére des pays et le niveau de
participation de leur industrie mais ne permettant pas de trouver au sein d'un
programme la configuration industrielle la plus économique du fait de la
duplication des savoir-faire et des installations) une méthode d'évaluation de
I'équilibre global entre les pays membres basée sur une nouvelle unité de
mesure du partage des travaux (de nature financiere et non plus en temps de
travail), 'OCCAR introduit de larationalisation économique et financiere ;

- une mise en concurrence orientée ver s la perfor mance : les signataires de la
convention s'engagent a donner la préférence, pour satisfaire leurs besoins
militaires, aux matériels développés par les industriels des pays membres de
I'OCCAR et a améliorer le rapport codt/efficacité des programmes en
coopération. L'ouverture de la concurrence aux pays non membres est
possible, mais soumise a des régles de garantie assurées par le comité des
programmes de 'OCCAR.

Une des perspectives qu'anbitionne I'OCCAR est de se doter d'une compétence
en matiere de R-D, comme instrument de réponse aux besoins des politiques
(aérienne, navale, terrestre et spatiale) de défense européenne. A cette fin, la
France et I'Allemagne vont, a court terme, doter 'OCCAR d'un fonds commun de
recherche pour développer des études en coopération. Mais a ce jour, il est
prématuré de qualifier 'OCCA R d'agence européenne de 'armement.

3-LAL.O.l.(CADREDECOOPERATION OU LETTER OF INTENT)
Afin de définir :

- un cadre de coopération pour faciliter la restructuration de l'industrie
européenne de défense ;
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- les principes, l'organisation et les responsabilités des arrangements et accords
négociés "dans les domaines pour lesquels les Parties ont I'intention de
trouver des solutions communes aux problemes identifiés’, la France, la
Grande-Bretagne, I'Allemagne, I'Espagne, l'ltalie et la Suéde ont signé le 6
juillet 1998 "une lettre d'intention sur [|'accompagnement des
restructurations industriellesdansle domaine de la défense” ou L.o.l (letter
of intent).

Prolongée par I'accord du 27 juillet 2000 (Farnborough) la démarche des six pays
membres définit sixdomaines d'intervention :

a) sécurité d'approvisionnement de chaque pays au regard de sa doctrine militare
et de I'équipement de ses armées (pilotage par I'ltalie) ;

b) contrble des exportations d'armement et des procédures y afférentes (pilotage
par laFrance) ;

c) sécurité de l'information nécessaire pour rendre compatibles le secret relatif a
certains armements et la gestion internationale des sociétés qui les fabriquent

(pilotage par I'Espagne) ;

d) recherche et technologie : utiliser de maniére effective et efficace les
ressources consacrées alaR& T de défense (pilotage par |a Suéde) ;

€) propriété et traitement des informations techniques (pilotage par le
Royaume-Uni) ;

f) harmonisation des besoins opérationnels et des procédures d'acquisition
(pilotage par I' Allemagne).

CHAPITRES3 - EVOLUTION DELA COMMANDE PUBLIQUE DE DEFENSE

La réalisation des programmes et des produits militaires dépend d'un certain
nombre de facteurs que I'on peut essayer de rassembler dans les points suivants:

- le poids de la commande publique dés lors que la Défense est du ressort de la
puissance publigue quant ala définition des choix stratégiques et desnmoyens;

- les grands programmes sont désormais réalisés en coopération, complexifiant
les réalisations et portant en germe des risques de surco(ts et retards qu'il faut
donc maitriser ;
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- des changements géopolitigues ou des sauts technologiques peuvent
rapidement rendre des produits obsoléetes ;

- letiming des commandes d'exportation est difficile a prévoir, étant soumises
aux choix stratégigues et budgétaires des pays impligués dans des
configurations géopolitiques plus ou moins stables ;

- le financement de la recherche et développement reste problématique en
Europe.

1 - LES ECARTS ENTRELES REALISATIONS BUDGETAIRES ET LA LPM

La LPM avait prévu que les crédits des titres V et VI s'éleveraient sur les six

années 1997-2002 a 86 Mds de francs constants (par an), exprimés en francs 95.

Cette enveloppe qui représentait 516 Mds de francs 1999 a subi au fil des ans

trois types d'amputations :

1.1 - L'effet des lois definanceinitiales

Le tableau de bord des crédits d'équipement de l'actuelle LPM se présente
comme sulit :

En milliards de francs constants de 2000

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Loi de programmation| 90,3 90,3 90,3 90,3 90,3 90,3
Loi definancesinitiale| 90,7 82 86,8 83 82,7
Réalise 85,2 77,5 77,9

Source: Projet deloi de finances pour 2001-Rapport spécial - Dé&ense - A.N n° 2624 Jean-Michd Boucheron

L'exécution de laLPM est inférieure trés sensiblement & la programmation.

1.2 - Les amputations dues aux annulations de cr édits

La gestion des crédits d'équipements se caractérise par un mouvement

important d'annulations :

- 56 % de la dotation initiale en 1997 (5 Mds de francs sur 83,7 Mds de

francs) ;

- 9,1% pour 1998 (7 Mds de francs sur 81 Mds de francs) ;

- 11 % pour 1999 (9,35 Mds de francs sur 86 Mds de francs).
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1.3 - Les amputations du fait des char ges indues

L'inscription au budget d'équipement de la Défense de " charges indues” (11,4
Mds de francs) non prévues, voire formellement exclues par la loi de
programmation réduit d'autant les masses budgétaires dédiées a l'équipement.

1.4 - Au total, on peut estimer le " manque a gagner" total pour le budget
d équipement des armeées a 64 milliards de F pour la période 1997-2001
(LFI 2000-AN,Tome V)

L'accumulation des retards dans laréalisation de laLPM peése sur les besoins
de financement des " grands programmes" et encore plus sur les dépensesdites
aflux (munitions, entretien,...).

2 - LESBUDGETS DELA RECHERCHE

2.1 - le budget de R-D alabaisse contrairement aux USA

Les arbitrages continuent a ne pas étre favorables a l'effort de recherche de
défense : I'enveloppe consacrée aux études amont est passée de plus de4Mds
de francs en 1996 et 1997 atout juste 3 Mds de francs en 2000.

L'effort global de R-D de I'Union européenne ramené au PIB décroit
régulierement depuis 10 ans et |'écart se creuse avec les USA et e Japon.

Les USA consacrent prés de 10fois plus de crédits que la France et 4 fois plus
gue I'Union européenne. Quand la France consacre en 1998 3,9 Mds de francs
a la recherche-amont et 20 Mds de francs a la RD, les USA y consacrent
respectivement 24 et 185 Mds de francs. Certes les écononies et les PIB ne
sont pas les mémes, mais les visions stratégiques non plus. Raison de plus
pour développer la recherche en matiere de défense en France, mais surtout
dans le cadre européen maillon faible.

2.2 - Le programme cadre de recherche développement européen : le
PCRD

L'action de I'Europe en matiere de recherche s'appuie sur les programmes
cadres de RD qui excluent les programmes de défense sauf par le biais de la
dualité "militaire-civil*. Dans le PCRD 1998-2002 I'accent a été mis sur le
secteur aéronautique et spatial.
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Martine Ligniéres-Cassou, Députée et rapporteur d'une étude sur "la recherche
et technologie de défense : une stratégie a redéfinir" (A.N. 2000. N° 2793)
avance un argument qui nous semble pertinent quant al'évolution desbudges
de recherche et aux stratégies des Etats : " C'est une erreur de croirequonpeut
compenser la diminution de crédits budgétaires pour la R& D deddensegrace
au PCRD européen car celui-ci est abondé par des dotations nationales.

Il serait donc illusoire de réduire I'effort budgétaire du ministére de la
Défense et de contribuer & une élévation du PCRD sans en tirer profit au
niveau national".

La recherche est le parent pauvre de I'Europe : 1,8% du PIB européen est
consacré a la recherche quand les USA y consacrent 2,8% et le Japon 2,9%.
Pour le président de I'Observatoire des sciences et des techniques , le
diagnostic est sans appel : "Ne nous faisons pas d'illusions : soit |'Europe
accroit collectivement les moyens consacrés a la recherche et a I'innovation,
et elle pourra étre compétitive tout en faisant desparissur I'avenir ; soit dle
poursuit sa politique de sous-investissement, et elle continuera a glissraurla
pente descendante”. (Le Monde 6 décembre 2000).

2.3 - La recherche-amont : essentiellement tournée vers les grands
groupes industriels, mais insuffisante

Le coaur de l'effort de recherche militaire est constitué par les études amont
identifiées par un agrégat "recherche et technologie R& T" correspondant a
l'acquisition d'expertise préalable a la définition et au lancement des
armements. Ce sont des études qui vont jusqu'alaréalisation de maquettesou
la mise au point de démonstrateurs. La recherche amont s'arréte la ou
commence la phase de faisabilité du programme. S celle-ci ne débouche pas
sur des réalisations en rapport direct avec le projet étudié, elle s’avere
toutefois utile pour des développements ultérieurs dans d’autres domaines.

La recherche amont et les travaux de développement des matériels (dont ceux
des programmes darmement déa lancés) constituent la recherche-
développement (RD). Dans les faits, la part du développement dans la RD est
de 70%.

Les crédits d'études amont sont tres inégalement répartis ou accessibles entre
grands groupes et PME/PMI :

- en 1998, 25 % de ces crédits sont affectés a Thomson, 10% aux PME/PMI,
le solde se répartissant entre les autres grands groupes ;
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- en 2000, les parts sont respectivement passées a2l % et 8% : les 2/3 des
dotations "études amont” ont bénéficié aux 12 principaux groupes
industriels de la défense.

2.4 - les budgets prives dédiés alarecherche

Une nouvelle approche de ces concepts a cours notamment chez les industrids
et vise adistinguer trois domaines pour le nouveau concept de RT&D :

- celui de la recherche de base ou générique (R) (coopération étroite entre
laboratoires de recherche universitaires et industriels) ;

- celui de technologie (T) identifiant limportance de I'élaboration de
modélisations complexes, des démonstrateurs et prototypes : ce n'est plus
de larecherche, ce n'est pas encore de l'industrie ;

- enfin le développement (D) directement lié a un programme et congu
comme I'exécution des programmes de recherche qui ont précedé.

Cette précision permet de prendre conscience de l'importance de ce volet dela
recherche en lle-de-France.

THALES consacre environ 25% de son chiffre d'affaires a la R&D. Sa
contribution a la recherche publique s'opere sur la base de deux types de
démarche:

- des accords cadres avec I'ONERA (radars de surface (Airsys) radars
aeroportés (Detexis) avec le CEA-Direction des Technologies avancées
(dont 50 % avec le LETI sur matériaux, microsystemes) avec I'INRIA ;

- des échanges avec le CNRS et I'Université : participation aux "réseaux
nationaux de recherche" mixtes (industrie-recherche) ; création récente
d'un laboratoire EuroNEt sur Internet avec Paris VI, CNRS, Thales et une
strat-up (6Wind).
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3-LEROLEDELA DGA

3.1-L'évolution delapalitique d achat dela DGA
Leregroupement des commandes

Les objectifs assignés a la DGA par les nouvelles orientations politiques de
1996 -réduction des codts (102 Mds de francs) et des délais des programmes
d'armement de 30% sur une période de 6 ans- sont sur le point d'étre tenus. Le
cumul d'économies s'éleve a 54 milliards de francs sur 4 ans.

LaDGA s'est engagée dans un vaste programme de réduction de ses lourdeurs
administratives, de sa gestion des commandes au coup par coup €loignée des
contraintes de productivité et renchérissant le prix final, de son opacité dansla
passation des contrats. Une Direction des Achats est ainsi constituée ayant
pour consigne de passer des commandes globales pour négocier les meilleurs
prix.

Fin 1997, la DGA a passe les premiéres commandes globales, pluriannuelles
consistant a s'engager pour plusieurs tranches de fabrication d'un matériel de
série ou plusieurs annuités de développement, en maintenant le calendrier de
réalisation et I'échelonnement des paiements : les prix sont réduits, l'industriel
aune visibilité plus longue pour ses propres engagements.

Ainsi :

- enl1997: 5 programmes d'armement ont fait I'objet de commandes
globales pour 10, 171 Mds de francs

- en1998: 5 autres programmes pour 11,1 Mds de francs

- en1999: 3 programmes pour 23,137 Mds de francs

- en2000: 1 programme pour 8,134 Mds de francs

(voir en annexes le d&tail)

Comment s'opéere cette politique dacquisition visant a faire jouer la
concurrence ?

L'intervention de la DGA sur les colts de production passe par son action
visant a mettre en concurrence les sous-traitants de rang 2, méme si la DGA ne
peut mettre en concurrence les industriels de rang 1. Ce dernier est en effet
tenu par des groupes en situation de quasi monopole.
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Les plans d'acquisition sont élaborés par la DGA et le maitre d'cavre
industriel si ce dernier est en situation monopolistique. L'objectif est alors
d'organiser une concurrence ouverte et équitable pour la sous-traitance des
grands programmes d'armement et de toutes les opérations d'investissement.
Le découpage fonctionnel du systéme qui va donner lieu a consultation viale
site internet dans la rubrique "les plans d'acquisition” est élaboré
conjointement entre la DGA et |le maitre d'cauvre industriel. Les PME-PMI
sont conviées afaire acte de candidature.

Ces plans d'acquisition sont une initiative francaise. L'OCCAR dont nous
avons parlé ci-dessus ouvrira-t-elle ses programmes en coopération a de telles
pratiques d'acquisition ?

Laresponsabilité des maitres d caiwre

Cette nouvelle architecture de production construite sur un trépied
DGA/meitre d'ocauvre industriel/sous-traitants équipementiers va-t-elle
déboucher sur des rapprochements de plus en plus étroits pour finir en
filialisation ou fusion ou laisser perdurer un tissu d'équipementiers dédiésplus
ou moins au secteur de la défense.

Notre avis du 9janvier 1997 abordait ces problémes de relations entre donneur
d'ordre et sous-traitants. Il pointait dans un de ses considérants "que |'un des
objectifs majeurs d'une stratégie de reconversion desindustries de I'armement
en lle-de-France doit étre d'instaurer desrelations de coopération confiantes
entrelesgrandsdonneursd'ordre et leurs sous-traitants'.

Cette préoccupation se prolongeait en un article 1 dans lequel le CESR
recommandait " ...d'adopter une stratégie offensive et souple de reconversion
versdes productionsciviles, al'intention desentreprisestravaillant pour la
défense, notamment des PME-PMI, et qui le désirent, seul moyen de
contribuer a une politique de ré-industrialisation associant la sauvegardede
I'emploi et la préservation des compétences. Cette stratégie doit pouvoir
Sappuyer auss sur lesexpériences accumulées dansd'autres pays qui, plus
tét que la France, ont entrepris de reconvertir leursindustries de défense"”.

L'identification trés claire d'un nombre de PME-PMI de hautes technologies
dont le chiffre d'affaires est tres fortement dépendant de leur production pour
la défense (au nonbre de 250 en France dont 100 en lle-de-France) et par
ailleurs I'évolution de bien d'autres PME-PM 1 vers des activités civiles du fait
de laréduction des crédits publics et de la mise en concurrence nous font dire
gue le systeme de relations triangulaires DGA/donneurs d'ordre/sous-traitants
agagné en maturité et en équilibre de fonctionnement.
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Latransparence: le portail internet delaDGA

Annoncé en mars 2000, il est désormais mis en place un portail internet sur
I'armement "www.ixarm.com" dont les objectifs sont les suivants :

- ameliorer l'efficacité de la conduite des programmes (acquisition et
maintien en condition opérationnelle) ;

- accroitre laréactivité delaDGA ;

- faciliter l'acces des fournisseurs a ses marchés (70 milliards de francs par
an);

- promouvoir ses fournisseurs al'exportation.
Pour cela, le site comporte trois fonctionnalités, trois espaces :

- un espace "marketing armement” pour présenter les produits et faciliter la
recherche de partenariats ;

- un espace "acquisition" pour favoriser l'acces des entreprises aux marchés
publics et améliorer les méthodes d'acquisition dela DGA en lui permettant
de réaliser des achats en ligne ;

- un espace "partenaires" pour les échanges de lacommunauté technique de
défense et permettre de dématérialiser la chaine d'approvisionnement.

Ce portail est accessible a I'ensenble des entreprises franciliennes. Une telle
initiative de la DGA contribue a lutter contre la désindustrialisation de I’ lle-
de-France. Hle permet notamment aux PME-PMI de la région d’accéder aux
coopérations industrie-recherche, de développer leurs savoir-faire et
innovations technologiques, de répondre aux appels de commande de la DGA
et des donneurs d’ordre, et d’ accroitre la diversification civile de leur activité.

Cette préoccupation peut trouver a se matérialiser dans des approches
territoriales de pbles de compétences, de bassins d’emploi ou de systémes
productifs locaux.
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3.2 - L'éwlution de lapalitique de laDGA en matiér e der echer che

3.2.1 - Pour faire face a I'insuffisance dorientation des dépenses
publiques de r echer che amont ver s les PME-PMI

En 1999 et pour la premiére fois, la DGA a défini et mis en cauvre deux
dispositifs visant a faciliter la révélation, I'émergence des innovations
technologiques dont peuvent étre porteuses certaines PME en vue de les
intégrer dans les programmes d'armement. |l s'agit :

3.2.1.1 - "des propositions non sollicitées' (PNS) permettant aux
entreprises de faire connaitre spontanément les innovations technologiques
susceptibles de répondre a un besoin de défense. Comme elle I'indiquedans
son site internet, la DGA "a la volonté de favoriser I'émergence de
propositions spontanées a caractére innovant”.

3.2.1.2-"desappelsa projets', sélection de projets d'études amont publiée
semestriellement par laDGA, permettant aux entreprises de s'informer et de
se faire connaitre aupres des services émetteurs.

Les themes d'études sont sélectionnés de telle sorte que les contrats
correspondants puissent étre accessibles aux PM E, notamment eu égard aux
montants prévisionnels. L'appel a projets prend la forme d'un tableau
comportant les rubriques suivantes : le theme de I'étude, I'objet de I'étude le
domaine de compétences requis, le domaine technique concerné, les
spéecificités attendues de lindustriel, la date de consultation, les
coordonnées du correspondant DGA.

Cette initiative de laDGA appelle de notre part deux remarques :

a) l'intitulé du dispositif ne nous parait pas traduire correctement le sens de
la sollicitation faite par la DGA. Dés lors que le projet est défini par elle-
méme, l'appel qui est lancé aux PME est plus un " appel a compétences
sur projet" qu'un appel aprojets;

b) il sera intéressant de regarder comment fonctionne, ce que produit ce
dispositif y compris en analysant dans le détail la convention passéee
entre l'industriel et la DGA. Un zoom sur la mobilisation des PME
franciliennes susceptibles d'étre concernées serait intéressant & donnerat
des indications sur leur réactivité, sur le dynamisme de l'activité
recherche des PME. Cest une évaluation que n'est pas en mesure defare
laDGA acejour.
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3.2.2 - Pour développer les coopérations et synergies entre la DGA et le
Minister e de la Recher che (protocole de janvier 2001)

Cest une premiére entre les deux ministeres que de décider d'organiser
leurs coopérations. L'objectif de cet accord est de:

- renforcer les actions conjointes dans les domaines de la velille
scientifique et technique, de l'intelligence économique et stratégique et
de lidentification de ruptures technologiques et de technologies
emergentes ;

- de coordonner la définition des politiques de recherche et de
technologie;

- decoopérer sur des projets de recherche et de technologie ;
- et de participer al'expertise mutuelle des résultats de recherche.

Ces actions conjointes concernent les nombreuses technologies utiliséesala
fois dans les domaines civils et militaires. Il s'agit :

- des technologies de base communes (matériaux, nano et micro
technologies, biotechnologies, optronique...) ;

- des technologies civiles utilisées dans certains équipements militaires
(les technologies de l'information et de la communication, les circuits
électroniques intégres,...) ;

- des technologies militaires qui ont diffusé dans les applications civiles
(aéronautique, spatial, propulseurs de fusée,...).

La DGA, dans le cadre de ce protocole, a demandé a étre associé aux
travaux des réseaux de recherche et d'innovation technologiques (R2TT)
mis en place par le Ministére de la Recherche entre acteurs industriels et
scientifiques. Ainsi, "pour lesactionsa caracteredual, il sera examinéles
possibilités pour la DGA de financer de telles actions, soit en totalité, soit
en partenariat avec la Direction de la Technologie du Ministére de
I'Education nationale et de la recherche scientifique dans le cadre des
appelsa proposition des différents réseaux” (article 3.2 du protocole).

Cette coopération est organisée sur la base de la mise en place d'une
structure d'échange permanente entre les deux ministeres.
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S l'on doit se féliciter de ce type de coopération interministérielle, il
conviendra d'en évaluer ultérieurement les effets. L'intérét que le CESR
porte a l'importance de la recherche dans notre région et la densité des
acteurs concernés en lle-de-France par ce protocole justifieraient un zoom
particulier dans le cadre de I'évaluation nationale.

3.3-L'action delaDGA sur les programmes

3.3.1 - Laconception des programmes

A ses fonctions de développement et d'acheteuse, la DGA gjoute une
fonction nouvelle de contribution a la conception de l'architecture des
systémes de défense, portant sur longue période et nécessitant des sonmmes
tres importantes. Nous indiquions dans notre rapport de 1997 ala page 20
"|'Etat se désengageant, se profile un Etat-client dansun marché ouvert,
préoccupé d'obtenir aux meilleures conditions de prix les matériels
nécessairesa sa sécurite.

Comptetenu dela place et du role de I'Etat dans ce secteur économique,il
doit jouer un role fédérateur des différentes entreprises afin de détermner
un niveau national de prise en charge desaspectsindustriels et sociaux".

Cest donc a une véritable évolution sinon révolution que s'est livrée la
DGA explique son Directeur de la Prospective : "notre savoir-faire réside
dans notre capacité a lancer un programme au bon moment et dans la
meilleure position d'acquisition auprés des industriels".

3.3.2 - L'"éwolution des programmes militaires par secteur d activité

La préparation des programmes d'armement futurs est orientée en fonction
des besoins identifiés par le PP30 "plan prospectif a trente ans" du
Ministere de la Défense : c'est I'outil de référence pour la prospective de
défense, y compris pour les aspects scientifiques et techniques.

La DGA travaille actuellement sur 81 programmes d'armement dont 31
considérés comme majeurs. Hlle fédére 37 technologies différentes : drone,
architecture de missile, radar de surveillance et d'identification des objets
dans l'espace, contre-mesures, mini-satellites d'écoute...
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Sans prétendre étre exhaustif puisque ce n'est pas I'objet du rapport, il nous
a semblé intéressant de survoler les programmes militaires par secteur
d'activité en repérant quelques dossiers sensibles, fragiles ou porteurs, et
pour lesquels I'économie francilienne (grands groupes industriels, sous-
traitants, unités de recherche publiques ou privées) est fortement concamée
En effet, nous avons vu précédemment comment étaient organisées les
relations entre la DGA et les industriels, mais aussi entre la DGA, les
industriels et larecherche.

La densité de la fonction recherche et de la fonction conception des

démonstrateurs et prototypes en lle-de-France est telle que la croissanceou
le ralentissement des programmes les affectent directement.

3.3.2.1 - Les programmes del'ar mement terrestre

Un effet drastique de la réduction des crédits dédiés a |'armement
terrestre

Sur la durée de la programmation militaire 1996-2002, la totalité des
annulations de crédits représente quasiment une annuité de crédits de
paiement du titre V de'Armée de Terre :

- le budget réalisé est de 17 Mds de francs depuis 5 ans au lieu des 20
Mds de francs prévus initialement par laLPM ;

- décroissance brutale des crédits de R&D : - 43 % entre 1995 et 1999 ;

- alongement de la durée des programmes : TIGRE, NH 90, AUF2,
VBCI ;

- réduction de cibles : porte-char, missiles ERYX et MISTRAL ;

- renoncement a certains programmes : AC3GLP;

- d'ou un niveau de capacité opérationnelle préoccupant : vieillissement
des parcs AMX, effondrement du parc d'hélicopteres de transport,

insuffisance du maintien en condition opérationnelle ;

- conduisant a des fragilités fonctionnelles : sur la protection, sur
I'aéromobilité, sur le transport de troupes et de matériels.
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Un programme délicat : lechar LECLERC

Cest quelque part le produit phare de I'armement terrestre et de GAT, mais
aussi son talon d'Achille parce qu'il est le produit d'une autre époque, celle
de la guerre froide. Fin 2000, conformément a la LPM, 354 exenmplaires ont
été commandes, 222 livrés, les 52 derniers chars seront commandés en 2001
en méme temps que 44 seront livrés en 2001. La fin des livraisons est
prévue pour 2005. Le codt total du programme est évalué a 35,73 Mds de
francs.

Les aléas des contrats extérieurs ont lourdement pese sur sa production .. .
les comptes de GAT. (cf.plus loin)

Deux programmes porteurs: le VBCI et le CAESAR

Le premier (commandé a 700 exemplaires), dans ses deux versions "poste
de commandement” et "combat dinfanterie”, présente le double avantage
d'étre un programme de qualité au regard des besoins qu'il entend servir et
d'étre le produit d'une coopération pour l'instant franco-francaise pertinente

Le deuxiéme (canon de 155 sur plate-forme de camion lui conférant une
grande nobilité stratégique et tactique) fait l'objet des premiéres
commandes d'expérimentation aupres de GIAT dont il peut assurer "une
bouffée d'air".

3.3.2.2 - Les programmes du secteur spatial

Apres la guerre du Golfe, puis plus récemment du Kosovo, I'enjeu du
développement des capacités d'observation, de communication, d'écouteet
de localisation, a partir d'équipements spatiaux, est essentiel : toute prisede
décision en matiere de déploiement des forces, d'usage des armes et de
présence dans le monde dépend de ces capacités.

Une grande partie du budget spatial militaire francais est consacrée a
I'ensemble du programme satellitaire Hélios (1, 2 dit de génération optique,
puis 2A dit atres haute résolution et 2B dit stéréo haute résolution). Ces
deux derniers programmes seront opérationnels respectivement jusqu'en
2009 et 2013. Le CNES est maitre d'oauvre en étroite collaboration avec
EADS et 'ONERA notamment.
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Une grande incertitude régne sur le programme de télécommunications
spatiales par satellites civils avec des charges intégrées dédiées aux
militaires. Le programme Syracuse 3 est incertain et fait l'objet de
tractations européennes. Des réflexons et des décisions importantes
s'imposent apreés le bon déroulement des programmes précédents Syracuse
1 et celui opérationnel actuellement Syracuse 2.

L'enjeu stratégique des systemes de navigation par satellite semble avoir
fait I'objet d'un consensus entre Européens : leur engagement dans Galiléo
est décidé et est porteur de grands espoirs de développement et decrégtions
d'emplois. L'Union européenne et I'A gence spatiale européenne ne parlent-
elles pas de la création de 100 000 emplois dans les 10 années dans les
activités liées a cette technologie ?

Le programme de développement des drones est important depuis plusieurs
années et laguerre du Kosovo en amontre l'intérét. Les groupes SAGEM &
EADS sont leaders sur ce marché de produits comme le Crécerelle, le CL
289, le Brevel.

3.3.2.3 - Le secteur del'armement nucléaire

La région lle-de-France est tres concernée par I'évolution de ce secteur : le
CEA-DAM est désormais totalement implanté a Bruyeres-le-Chétel,
(notamment pour les travaux de simulation nucléaire) ; EADS est
l'architecte industriel des missiles balistiques a téte nucléaire en lien étroit
avec THALESet la SNPE

Comme pour d'autres domaines, le budget réel consacré aux forces
nucléaires s'est écarté, alabaisse, des annuités prévues par laLPM :

Années Crédits de Crédits loi de Ecarts par Ecarts cumulés
programmation | finances initiale annuité
delaLPM
1997 18,867 18,848 - 0,10% - 0,10%
1998 18,771 16,628 -11,41% - 5,74%
1999 18,514 16,624 - 10,20% - 7,21%
2000 18,322 15,855 - 13,46% - 8,75%
2001 18,001 15,429 - 14,28% - 9,83%

Source: projet deloi definances 2001. En Mds de francs courants jusqu'en 2000, en Mds de francs 2000 au-dda
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Cela n'a a priori pas deffets directs et immédiats sur le déroulement des
programmes (admission en service actif des SNLE-NG "Le Téméraire" et
"Le Vigilant", commande du SNLE-NG n°4, mise en cauvre du M51 (voir
ci-apres), lancement de 'ASMP-A, mise en service de laligne d'intégration
laser). Dans l'avis sur le projet de loi de finances 2001 il est indiqué "les
gestionnaires du Ministére de la Défense reconnaissent eux-mémes qu'il est
difficile d'évaluer sur le long terme les conséquences des annulations de
crédits et plus largement des non-inscriptions de crédits. Du fait de
I'ampleur des programmes de dissuasion nucléaire, les délais ne s'expriment
pas en mois, mais en années".

La recherche du CEA-DAM (40% des crédits totaux du CEA) est
concentrée sur trois programmes : la simulation, les tétes nucléaires des
missiles balistiques et la propulsion nucléaire navale.

La simulation et les défisinformatiques qui lui sont liés représentent des
programmes importants. Nous nous arréterons sur la puissance des
calculateurs que requiert la simulation : 1000 fois plus puissants que ceux
actuellement disponibles. Le projet TERA prévoit une montée en puissance
du super ordinateur synchronisée avec les besoins des progranresdestétes
nucléaires (d'abord TNA, puis TNO) : de 1 Teraflop (1000 milliards
d'opérations par seconde) en 2001 a 100 Teraflop en 2010. Sans qualifier
ce super-ordinateur de grand équipement, on peut raisonnablement penser
gu'un tel outil pourrait étre mis au service, selon des protocoles a définir,
d'autres scientifiques (sur les grands poles francais, pour le pdle
génomique,...).

Lesmissilesbalistiquesdela FOST (Force océanique stratégique)

- missile de croisiere Scalp-Storm Shadow Matra Bae Dynamics (EADS
50%, BAE Systems 50%) : premier tir de certification en janvier 2001,
commandé par quatre pays pour un montant global de 15 Mds de
francs ;
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- le missile M51 : la revue de programme 1998 a décidé d'avancer de
2010 a 2008 le remplacement des missiles M44 et M45 (missiles
balistiqgues équipant les sous-marins nucléaires lanceurs d'engins
ancienne et nouvelle génération) par des missiles M51 équipés dans un
premier temps de la téte nucléaire TN75 puis a partir de 2015 de la
nouvelle téte nucléaire océanique TNO. Le colt du développement du
M51 est estimé a 29,6 Mds de francs (hors tétes nucléaires) : c'est dire
I'enjeu industriel pour le meitre d'oauvre EADS et les sous-traitants pour
les systemes de propulsion (G2P réunissant SNECMA et SNPE). La
réduction du colt du programme de 55 Mds de francs n'a pas suffi a
aplanir les divergences entre la DGA et le meitre d'cauvre de
I'architecture industrielle, EADS, sur le manque de visibilité. Pour les
équipes des entreprises concernées, les difficultés dans le
développement de ce programme sont suivies avec attention. Apres la
fermeture du site EADS des Mureaux, d'autres sites en province
(comme EADS S Médard en Jalles) pourraient étre concernés a leur
tour.

3.3.2.4 - Le secteur del'aéronautique

Les « atermoiements » du Rafale (la phase de production compensera-t-
elle le dépassement financier de la phase de développement ?).

L'histoire mouvementée du Rafale (allongements successifs de délais)
devrait connaitre en 2001 une étape décisive :

- afin 2000, les forces armées ne disposent que de 5 Rafale alors que la
LPM 1984-1988 évoquait le chiffre de 137 avions et que le dossier de
lancement du développement de 1989 le chiffrait & 66 avions ;

- apres la premiére commande globale de 1999 de 21 appareils et une
commande de I'Armée de I'Air en 2001 de 12 appareils, les livraisons
commenceront en 2004 ; en 2005, un premier escadron de 20 Rafale F2
(capacités air-sol et air-mer) sera opérationnel ;

- pour la Marine, les seuls Rafale disponibles sont de type F1 (air-air), au
nombre de 10 qui seront embarqués sur le PAN Charles de Gaulle avant
gu'ils ne soient ultérieurement mis au standard F2 jusqu'en 2005 ;
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- en février 2001, la DGA a notifié aux industriels partenaires de la
réalisation du Rafale un contrat global forfaitaire d'un montant total de 1
milliard d'euros pour développer le systémes d'armes du standard F2.
L'architecture industrielle concerne Dassault Aviation, Thales Systemes
Aéroportés et Thales Optronique, Matra BAE Dynamics France,

Sagem;

- I'électronique embarquée et le systeme d'armes font appel a de tres
hautes technologies électroniques : ainsi en est-il du radar RBE
(fabriqué par Thales-Detexis) et du systeme de contre-mesures
SPECTRA

- par delales évolutions des standards du Rafale, I'enjeu réside dans la
capacité a exporter I'appareil. Se posent des questions complexes sur le
financement entre I'Etat et Thales, le motoriste Snecrma et Dassault
Aviation et sur sa concurrence avec I'Eurofighter de EADS et BAE
Systems.

Des progr ammes por teur s
Citons rapidement certains d'entre eux :

- leMTBA (modernisation du réseau de transmission des bases a&iennes)
dont le maitre d'cauvre est Thales pour un codt total du programme de
3,3Mds defrancs;

- le programme de missiles sol-air a moyenne portée (SAMP/T) d'un co(t
total de 27,9 Mds de francs est réalisé par Thales, EADS et Alénia
Marconi Systems (programme intégré al'OCCAR) ;

- les missiles Mica, Apache et Scalp (mis en service en 2003) fabriqués
par EADS et le missile "armement air-sol modulaire" AASM fabriqué
par SAGEM ;

- TI'Airbus militaire A400 M pour lequel le gouvernement a confirmé
I'engagement de 20 Mds de francs de crédit pour I'acquisition de 50
avions de transport du futur des armées européennes ;
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3.3.2.5 - Le secteur del'ar mement naval

Du PAN Charles de Gaulle aux autres équipements (frégate Horizon,
hélicoptere NH90,...) en passant par les sous-marins nucléaires lanceurs
d'engins / nouvelle génération, ce secteur n'est en lle-de-France, comme
dans d’autres régions, concerné que par les équipements électroniques et
les systemes d'armes (notamment PAAM S pour les frégates Horizon) pour
lesquels les groupes industriels déja cités interviennent.

Le niveau des autorisations de programme retrouve en 2001 une situation
proche de la moyenne des ouvertures de crédit constatées depuis 1995
méme si les exercices 1995-1998 ont connu un total d'annulations de 11,47
Mds de francs.
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ANNEXE

LISTEDES COMMANDES GLOBALES DEPUIS 1997

Programmes | Naturedelacommande [ Montant en Mds de francs
1997
A pache anti-piste 100 missiles 1,564
Mica 225 missiles 1,180
MU 90 300 torpilles 1,819
Scalp EG 500 missiles 4,208
MTBA 18 systémes fixes, 6 sy stemes 1,400
mobiles
1998
PAAMS 5 années de développement 1,100
Dépanneur Leclerc 15 dépanneurs 0,7
Missile M 51 2 années de développement 3,8
MTGT 99 sy stémes detransmission des 0,5
garnisons de lI'armée de terre
Char Leclerc Regroupement des commandes 50
de 1997 et 1998 pour un
nombre total de 88 chars
1999
Rafale 28 avions de combat 9,6
Tigre 80 hélicoptéres de combat 12,7
CMT M odernisation de 13 bétiments 0,837
2000
NH 90 27 hélicopteres de combat 8,134
marine
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CHAPITRE4 - LES CONTRAINTES DES MARCHES EXTERIEURS

1 - DES MARCHES EXTERIEURS POLITIQUEMENT SENSIBLES...

Le rble de I'Etat reste essentiel dans I'exportation d'armements : acte politique et
controle sévere.

L'exportation est un acte politique au double sens du pilotage par I'Etat et de son
inscription dans des rapports interétatiques et de spheres d'influence conpleeset
sensibles.

Nous ne développerons pas plus ces questions hors de notre rapport... Les
conséguences, par contre, concernent notre étude au sens des impacts sur les
activités études-recherche-développement-production des groupes industrielset
des PME-PMI.

2 - MAIS ECONOMIQUEMENT IMPORTANTS

L'exportation est aussi un acte a fort impact économique et industriel par
I'allongement des séries de production qu'il induit, mais qui se trouve confrontéa
des marchés concurrentiels ou agissent d'importants complexes militaro-
industriels notamment américains. On comprend dans une telle problématique les
enjeux que constituent pour les groupes industriels la présence sur les marchés
proprement dits, al'image du développement multidomestique de Thales.

Des réflexions sont en cours au niveau gouvernemental francais pour
réglementer, assainir le métier de courtier apres les abus qui ont défrayé les
chroniques politiques et judiciaires;

La DGA dans son rapport d'activité publié en février 2001 sur l'activité 2000
indique que:

- laFrance est le troisiéme pays exportateur d'arme apres les USA et la Grande-
Bretagne ;

- le marché mondial de I'armement s'éleve entre 250 et 300 Mds de francs par
an,

- laFrance contrble 12 a 15 % de ce marché ;
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- ladiversification des exportations francaises se fait par inversion des marchés
: le marché européen repréesente 54,6% des exportations francaises (avions
Mirage 2000, Missiles) en 1999 (contre 18,3% en 1998) alors que les pays du
Moyen-Orient et du Maghreb passent a 11,2% de nos exportations (70% en
1998), marché supplanté par celui de I'Asie du Sud-Est (Singapour pour les
frégates) ;

- la France a exporté en 2000 pour 45 Mds de francs de matériels d'armement
soit plus de 48% par rapport a 1999.

3 - QUEL'EUROPE ESSAIE DEREGULER

Enfin, I'Union européenne pose les premiers signes d'une volonté d'intervention,
de régulation sur I'exportation a travers les deux instruments que nous avons
traités ci-dessus : 'OCCAR et la Lol et le "code de bonne conduite” européen
adopté par les Quinze en 1998 sur la base d'une initiative franco-britannique.

Ce code veut qu'un Etat européen qui refuse une commande militaire doit en
informer ses partenaires européens. Un systeme d'autodiscipline est mis en place
visant a moraliser le commerce des armes entre pays européens fournisseurs a
des clients étrangers sur la base de criteres découlant du respect de traités
internationaux, des droits de I'homme etc... Ainsi, sans que I'on puisse avoir la
liste précise, la France arefusé de vendre des armes a 28 pays dans le monde en
1999 dont 13 en Afrique (source : dernier rapport du Ministere de la Défense au
Parlement sur les exportations d'armes).
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TITRE?2

EVOLUTION ET DIVERSI FI CATION DU SECTEUR | NDUSTRI EL
DE LA DEFENSE

CHAPITRE 1 - LES EVOLUTIONS DES GRANDS GROUPES INDUSTRIELS
ET LEURS EFFETS EN ILE-DE-FRANCE

1-DETHOMSON-CSFA THALES

La période que notre rapport d'évaluation entend traiter a été pour THALES une
période de profondes mutations. On les examinera de maniere synthétique ci-
apres, mais aussi dans le chapitre "regards sur les politiques d'emploi”.

1.1 - Un périmetr e et une or ganisation qui bougent

Sous I'empire des directives de I'Etat (orientations politiques de 1996 et LPM
1996-2002), le groupe Thomson-CSF avu son périmetre évoluer avec I'apport
de Dassault Electronique et son capital s'ouvrir au prive.

Puis, dans sa recherche de devenir un des leaders mondiaux de I'électronique
de défense (1¥ Européen et 4™ mondial), Thomson-CSF a acheté le groupe
britannique RACAL (2000). Cet élargissement du périmétre en 2000 a conduit
le groupe:

- a mettre en place une nouvelle organisation identifiant sa spécificité
originelle (défense) mais aussi sa dualité technologique avec la création
d'un pbéle "aéronautique" (avionique et contrble aérien) et d'un pble
"technologies de l'information et des services" (hautes technologiesausage
dual des radio-fréquences et micro-ondes, traitement du signal satellite,
cryptologie ; marché civil billetique et sécurisation) ;

- achanger de nom(Thomson...Thales) pour se détacher de I'image " Défense’.

Situation 1995 | Situation 2000
Groupe d'électronique professionnelle
de Défense Plus de 40% hors défense
Francais 50% des employés hors de France
Etat actionnaire a 58% Etat actionnaire a 33%
CA de 5,4 Mds d'Euro CA de 8,6 Mds D'Euro
THOM SON-CSF THALES
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1.2 - L'axe stratégique de Thales en matier e d activité de défense

Son principe directeur est le développement international par la multi-
domesticité sélective (proximité-client).

Présent dans 10 pays européens et dans plusieurs grands pays d'exportation
(Australie, Afrigue du Sud, Corée, Canada,), Thalés a traduit dans cette
implantation les exigences et contraintes particulieres des marchés militaires,
domaines sous contrdle des Etats et des Gouvernements. L'acces aux marchés
et aux documents de passation des contrats est plus aisé dés lors que se sont
nouées des relations locales entre les autorités publiques de I'Etat concernéet
les responsables Thalés qui y travaillent. Citons pour illustrer cette orientation
les tractations en cours pour obtenir un gros contrat commercial avec le MoD
(Ministry of Defence) britannique pour le renouvellement de I'ensemble du
réseau de communication de l'armée britannique (2,7 Mds d'euros et un
scénario de création de 2000 enplois) et devenir par la méme le deuxieme
fournisseur du MoD apres le groupe aeronautique BAE Systems.

1.3 - Les coopér ations

En France, une démarche de rapprochement avec laDCN est en cours en vue
de créer une " Société de systemes de défense navale". Cette synergie pourrat
ouvrir la porte a des coopérations avec d'autres marines européennes. Les
coopérations transatlantiques se développent : engagements dans 40
programmes dont avec Raytheon.

2 - EADS
La dimension européenne marque de son empreinte I'évolution de ce groupe de
I'armement aérospatial.
2.1 - Laconstitution en novembr e 1999 du gr oupe EADS
Né de la fusion du francais Aérospatiale Matra, de I'Allemand Daimler
Chrysler Aerospace et de I'espagnol Casa, EADS constitue un événement
majeur dans la construction industrielle européenne de I'aérospatial.
2.2 - Lacréation de MBDA (soci été eur opéenne de missiles)
L'Europe s'est retrouvée au rendez-vous de la construction du premier groupe

missilier européen (le deuxieme mondial derriere le groupe américain
Raytheon) avec la création de MBDA regroupant les activités missiles de :
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- Matra BAe Dynamics (filiale a 50% de EADS et a 50% de BAE
Systems) ;

- Aérospatiale Matra Missiles (filiale a 100 % d'EADS) ;

- Alenia Marconi Systens (filiale a 50 % De Finmeccanica et a 50 % de
BAE Systens.

2.3 - L'impact de |'évolution des programmes et des produits sur I'activité
d Aér ospatiale Matra Missiles.

Les choix du gouvernement francgais de suspendre le contrat ANF, d'attribuer
le contrat AASM a I'équipementier SAGEM, le choix du gouvernement
britannique de se désengager en fin de parcours de l'important contrat
européen Trigat W dont Aérospatiale Matra Missiles était le maitre d'cauvre e
par la méme de le rendre non viable, ont des conséquences importantes pour
Aérospatiale Matra Missiles implantée a Chétillon et Bourges.

Ces conséquences portent sur l'activité et les résultats des années a venir, Imas
aussi sur le renouvellement des produits des segments antichar et antinavire,
activités traditionnelles d'excellence d'Aérospatiale Matra Missiles. En effet,
I'ANF était le successeur de 'EXOCET, le TRIGAT le successeur du MILAN,
produits phares d'Aérospatiale M atra Missiles.

Dans ce cadre, le préudice porte également sur les possibilités d'exporter des
produits en fin de vie face a des concurrents ayant renouvelés les leurs.

Des succes significatifs al'export n'ont compensé que partiellement la pertede
ces contrats. La notification du contrat ASMP/A obtenue en décembre demier
devrait cependant en tempérer les conséquences sur les équipes d'études
notamment.

Une telle évolution a des impacts sociaux évidents sur les sites concernés
(cf.chapitre Emploi).

2.4 - Les satellites

EA DS est engageé via sa participation importante dans ASTRIUM (75%) dans
I'activité " Satellites" dont le projet Galiléo. Deux grands groupes travaillent
sur ce secteur : Alcatel Space et Astrium. Mais face aux enjeux de la
concurrence américaine (Lockheed Martin, Space Systems Loral, Boeing), la
constitution d'un poéle européen d'une industrie satellitaire est nécessaire.
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3 - GIAT INDUSTRIES

3.1 - Un plan de charges déficitaire et hypothéqué par les aléas des
contrats EAU

Le chiffre d'affaires de GIAT est en constant recul depuis plusieurs années :
3,6 Mds de Francs en 2000 contre 5,7 en 1999. La perte nette est de 1,857 Mds
de francs en 2000 contre 952 millions de francs en 1999, et depuis une dizaine
d'années de 22 M ds de francs (dont 8 imputables aux aléas du contrat EAU).
Cette situation délicate s'est traduite de deux manieres : un plan stratégique
economique et social (PSES) que nous examnons plus loin et les
contributions de I'Etat en dotation de capital pour 18,5 Mds de francs depuis
1990 (création de GAT).

Apres bien des différends, le contrat entre Gat Industries et les Emirats
Arabes Unis (EAU) pour lalivraison de 390 chars et 46 dépanneurs est, selon
les informations communiquées ala presse par le groupe, réglé : un échéander
de fabrication et de paiement des 100 chars Leclerc qui restent alivrer (dont
40 sont déja en stock sur les parkings de Gat) est fixé jusqu'a fin 2002 pour
permettre a Gat de mieux gérer son creux de charge des trois ans a venir. Cest
en fait le seul programme a offrir de réelles perspectives a Gat.

Le marché intérieur semble trop étroit et GIAT devra trés probablement se
tourner vers des " marchés export salvateurs".

3.2 - Quellereconver sion sur la période écoul ée ?

Une alternative pourrait résider dans I'expansion des activités "civiles" :
développement et CDU (commerce direct usine). Selon ladirection, le budget
2000 prévoyait une forte croissance de ce dernier : son chiffre d'affaires devant
atteindre 60 MF (+ 22,4%). Dans les faits le chiffre d'affaires de CDU parait
marginal.

Quant aux activités de développement proprement dites, elles marquent le pas.

La politique de reconversion n’a pasencore vraiment répondu aux enjeux
nés du tassement des activités militaires.
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3.3 - Des partenariats en constr uction
Quelgues timides ouvertures de coopération se font jour :

- pour répondre a la commande de la DGA (portant sur lafourniture de 700
VCI-VCBI et représentant un contrat de 12,8 Mds de francs) Gat s’est
alié avec Renault V.I.; de cette alliance (a laguelle pourrait se joindre
Panhard) est née la société Satory Military Vehicles ; elle doit permettre de
développer le programme de production de blindés légers; chague
partenaire realise une partie du programme: RVI fabrique le moteur, la
boite de vitesse, le pont, la suspension (i.e. tous les équipements de
mobilité) et fournit aussi les prestations de logistique et de maintenance a
travers ses concessions ; Gat fabrique latourelle, les systemes d'armes et
de communication ;

- ce projet, désormais effectif en France, fait suite aux tentatives de
rapprochement entre la France d'un c6té et I'Allemagne et le Royaume-Uni
de l'autre pour la construction d'un blindé Iéger transport de troupes.

La coopération en matiére d’armement terrestre entre groupes industriels de
I’Union européenne n'est pas encore al'ordre du jour : les enjeuxindustriels
les besoins spécifiques des états-majors vont al'encontre des souhaits d'une
politique commune européenne, malgré les outils de pilotage européen que
nous avons exposeé (OCCAR et Lol). Lacompétition européenne et mondiale
est intense sur le marché réduit des chars : l'alemand Krauss M affel,
I'américain General Dynamics et le Britannique Vickers.

4 - SNPE

Nous indiquions dans notre rapport de 1997 la nécessité pour la SNPE de trouver
les voies de la diversification civile. De fait I'activité Chimie fine est passée de
38,4% du CA de 1996 a 50,8% du CA de 2000.

Par ailleurs, la SNPE est engagée dans une évolution intéressante visant, a partir
de sa coopération avec SNECMA pour la propulsion du M51 (voir par ailleurs),a
créer un pole fédérateur des industries de propulsion de missiles en Europe. Ce
sont autant de signes positifs pour le développement du groupe et des centresde
recherche dont celui du Bouchet en Ile-de-France.
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Au final, il nous semble que I'on peut retenir quelques éléments majeur s des
éwolutions des groupes industriels autant que ce survol rapide nous y
autorise:

- I'évolution des statuts des sociétés et I'ouverture du capital au privé avec les
nouvelles exigences des actionnaires privés quant alarentabilité attenduedes
capitaux -colossaux- investis et aux rationalisations des appareils de
production et de recherche;

- lastructuration des organisations d'entreprise par domaine de compétences
permettant d'identifier les métiers et permettre les jeux d'alliances ;

- le poids des études et recherche en Ile-de-France qui justifient une attention
toute particuliere quant a I'évolution des crédits dédiés a la R&T sur les
programmes mais aussi a leur développement ;

- le développement par la croissance et les coopérations externes (Europe) :
c'est un fil rouge structurant que les outils de pilotage politique européens
permettent, méme si les choix des industriels et des états-majors sont parfois
divergents.

CHAPITREZ2 - LES ACTIONS EN DIRECTION DES PMI

1 - LEFONDS POUR LES RESTRUCTURATIONS DES INDUSTRIES DE DEFENSE
(FRED)

1.1 - Des cr édits déconcentr és

Le FRED est doté de 200 millions de francs par an pour lapériode avenir, la
moitié est contractualisée. Le solde de 100 millions est a partager entre 10
régions environ.

En lle-de-France, un budget de 18 millions de francs a été obtenu pour I'année
2000. Mais le faible nombre de projets devrait déboucher sur de réelles
difficultés a utiliser ce budget... Ces crédits sont déconcentrés et ms a
disposition du préfet de région

Un dispositif classique a été mis en place avec les différents acteurs régionaux
(DRIRE, CCl, ...).
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1.2 - Les actions éligibles au FRED
Les actions entrant dans les 18 millions de francs :

- 7MF: aides auxinvestissements (achat de matériels) pour les PM E dansle
champ de la défense qui se diversifient, comme la meécanique et
I'automeatisation ;

- 5 MF environ : aides a la programmation pour la création de 220 emplois
(21000 F par emploi et 10 dossiers) ;

- 6 MF: actions collectives menées par les CCl (certification qualité ;
intelligence économique).

1.3 - Pour lefutur
Pour 2001, 10 M F de crédits déconcentrés ont été demandés ;

Pour 2002, les dossiers de reconversion des sites releveront par leur
importance d'une compétence nationale.

2-L'EVOLUTION DU DISPOSITIF KONVER

2.1 - Premier s éléments de cadr age

Lors du comité de suivi Konver du 1% décembre 2000, un certain nombre
d’ éléments ont été présentés.

Le PIC Konver a été approuve par la Communauté européenne le 20 décembre
1995 pour un montant total de crédits communautaires de 5,5 millions d'euros
soit environ 36 millions de francs. Ce montant a été revu ala hausse en 1997
et 1999 portant les crédits communautaires a 8,1 millions d'euros soit 53,5
millions de francs.

Grace a ce concours financier (qui représente 30% du programme total de 180
millions de francs) et a la forte mobilisation des acteurs du terrain, 32
opérations (hors assistance technique) ont pu étre programmees, soit un taux
d’utilisation des crédits FEDER de 98 % et des crédits FSE de 71 %.

L'ensemble de ces operations sur la zone Konver concerne environ 1000
entreprises, qui ont benéficie de fagon directe ou indirecte de ce programme.
Cela donne une premiére idée du saupoudrage des crédits mobilisés.
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Les opérations doivent se terminer avant le 31 décembre 2001, date limite de
prise en compte des dépenses fixées par la Commission européenne. Sur |'état
de paiement, daprés les derniers chiffres communiqués par l'assistance
technique, le montant total des paiements, tous cofinancements confondus,
s'éleve a 129 491 000 F (69%) sachant que le taux de paiement des crédits
FEDER se situe a 52 % et celui du FSE a 30% par rapport aux montants
programmes.

2.2 - Lamise en cauwre du programme : les masses financiéres mobilisées
et dédiées
Les éléments ci-dessous ressortent du rapport d'évaluation établi par

Quaternaire au 22 décembre 2000 pour le compte de la Préfecture de région
lle-de-France.

BEvol ution de la maquette des fonds :

Evol ution de la maquette des fonds
TOTAL | Subventions nationdes| FEDER FSE Fonds
prives
Initiale 122,37 56,244 35,859 5,062 30,268
Révisée 188,164 91,269 45,975 7,059 43,861
En millions de francs Source : DRIRE, bilan de programmation au 17-11-2000

L'augmentation des fonds du PIC Konver, entre le programme initial et le
programme réviseé, est importante : + 65,793 MF dont :

- +282% au titredu FEDER= 10,116 MF

- +394% au titredu FSE= 1,997 MF

- +62,2% au titre des subventions nationales = 35,025 M F
- +44,9% au titre des fonds privés + 13593 M F

Les cing mesur es du programme Konwer :

1) stratégies d'entreprises

2) technologies

3) environnement des entreprises

4) formation et accompagnement social
5) assistance technique
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Larépartition des fonds par mesure:

Mesurel| Mesure2[Mesure3|[Mesure4
FEDER 32% 17 % 25% 0%
Dépenses
publiques 39 % 66 % 42 % 55 %
nationales
Fonds privés 29 % 17 % 33 % 11 %

Actions classiques et actions innovantes du progr amme Konwer :

Mesurel|{Mesure2|Mesure3| Mesured4|Mesure5[TOTAL
Actions 25,63 17,433 24,098 10,686 5,981 83,828
innovantes

30,57% |20,80% [28,7% [12,74% |[7,13% |100 %
Actions 59,921 30,394 3,417 6,48 4,152 104,364
classiques 574% 129,12% [3,27% [6,20% [3,97% |100%
TOTAL 85,551 47 827 27,515 17,166 10,133 188,192

Les actions classiques représentent 55 % de I'ensemble des montants révisés :
elles se concentrent essentiellement sur les mesures 1 et 2.

A contrario, dans les mesures 3 et 4, les actions innovantes sont plus
importantes que les actions classiques.

Origine des fonds par types d actions :

FEDER Fonds Subventions FSE

prives national es
Actions innovantes 35 % 35 % 23 % 7%
Actions classiques 16 % 16 % 68 % 0 %

Le FSE n'intervient pas pour les actions classiques.

Natur e des opér ateur s pour lamiseen cauvre::

Opérateurs publics 8 %
Opérateurs prives 6 %
Opérateurs a statut associatif 19 %
ANVAR 8%
Comités d'expansion 3%
CCl 56 %
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Deux remarques :

a) 3/5°" des montants alloués le sont aux CCl ;
b) trés faible participation des structures de développement territorial detype
" comité d'expansion”.

2.3 - La mise en cauwre du programme: évaluation par mesure et actions
menées

L'examen des actions propres a chacune des mesures du programme Konver
ressort du comité régional de suivi Konver du ler décembre 2000. Il est fait
mention des premiers commentaires apportés par les menbres de ce comité
avant que nous posions une évauation plus globale aprés cet exposé
thématique. Une évaluation d'avril 2001 est en attente de communication.

On trouvera en annexe un ensenble de tableaux récapitulant I'avancement etle
détail des financements (Feder, FSE, dépense publique nationale et fonds
privés) du programme Konver.

2.3.1-Danslecadredelamesurel:

« Renfor cer |les capacités de r éfl exion str atégique des PMI »

Pour lamesure 1, onze conventions ont été engagées dont deux soldées.
Promotion commerciale (CCIP/ CRCI) :

- deux conventions ont été conclues ; N _

- un peu moins de 200 entreprises ont pu bénéficier de cette action. Plus
d'un quart de ces entreprises ont participé a un ou plusieurs salons ou
missions.

Rapprochement d'entreprises (CCIP/ CRCI) :

- une guinzaine de séminaires thématiques ont eu lieu, réunissant environ
80PMI ;

- une action aupres de 600 entreprises a permis de deboucher sur 67 mises
en contacts autour de deux principaux themes "transmission et
acquisition™.

Certification qualité et ISO 9000 (CCIP/ CRCI):

- 88 entreprises ont formalisé leur démarche qualité dans le but d'obtenir
principalement une certification 1SO 9000 ;

- parmi elles, 17 entreprises ont jugé nécessaire d'engager une phase
préalable du pré-audit.
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Alliancede PM| (Comité RICHELIEU):

- 40 entreprises ont d'ores et déja été auditées mais la formation des
groupements se heurte a quelques difficultés. Les PME restent
individualistes et ne trouvent pas suffisamment d'intérét pour justifier le
risque de se rapprocher d'autres entreprises qui sont souvent egalement
des concurrents potentiels ;

- par ailleurs, il est apparu que la clause de limtation nationale
implicitement fixée pour la composition des groupes introduit une
contrainte supplémentaire. Pour permettre la réalisation de ces
groupements, il a été décidé de prolonger la durée de l'opération et de
monter des alliances associant entreprises frangaises et européennes.

Nouveaux exportateurs (CCIP/ CRCI):

- cette opération a bien marché sur l'aspect pré-diagnostic (147 ont été
effectués) ;

- mais le bilan est moins satisfaisant pour la phase diagnostic qui demende
plus dinvestissement de la part des entreprises. En effet, sur 50
diagnostics prévus, 18 ont été réalisés. Cependant, il apparait que les
entreprises qui ne vont pas faire le diagnostic s'orientent souvent vers
d'autres dispositifs d'aides.

Connaissance et maitrise des codts (AFAV) :

- cette opération n'a pas atteint les objectifs escomptés. Trois diegnostics et
un plan d'action ont été réalisés. Cette situation s'explique par le fait que
cette opération a eu des difficultés arencontrer son public ;

- compte tenu des résultats, I'organisme souhaite solder cette convention.

Comités permanents (Comité RICHELIEU) :

- le Comité RICHELIEU a mis en place des formules de rapprochements
thématiques appelés " comités permanents"”, au nonbre de 4 et constitués
sur les themes suivants : " Défense, A éronautique, Télécommunicationet
Technologies de I'lnformation™ ;

- ces comités permanents devraient permettre aux entreprises de lier des
contacts avec des donneurs d'ordre et favoriser ainsi les groupements
d'entreprises.

FRAC-ARC (CCIP/CRCI):

- a la suite de la déprogrammation de l'opération "Diffusion des
compétences”, le comité régional de programmation a émis un avis
favorable pour abonder l'opération FRA C-ARC menée par les chambres
de commerce dans la mesure ou cette action correspondait aux besoins
des entreprises ;

- C'est ainsi gu'une deuxieme convention a été conclue portant le montant
total de la subvention FEDER & 16.000.000 F.
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Les autres opérations dites classiques cofinancées avec les crédits de

politique industrielle, l'aide au recrutement pour linnovation, l'appui
régional a I'exportation-volet conseil, le fonds régional d'aide au conseil-

volet emploi n‘appellent aucune observation.

2.3.2-Danslecadredelamesure?2:

" Renfor cer |e potentiel technol ogique des PMI"

Pour lamesure 2, cing conventions ont été engagées dont une conventiona
été soldée.

Dével oppement technologique (CCIP / CRCI) :

- cette action s'est déroulée de fagon satisfaisante et sera soldée trés
prochainement.

Veille technologique (CCIP/ CRCI) :

- cing des six veilles collectives sont terminees, la sixeme qui concerne
les traitements intelligents de l'information est en cours d'achévement.

Diagnostic préalable a un transfert de technologie (CRITT MECA) :

- cette action donne des résultats satisfaisants (40 entreprises CONcameéss).

Aide au lancement industriel et commercial del'innovation (ANVAR):

LANVAR a sélectionné 12 projets, parmi 20 programmes examinés
susceptibles d'étre retenus. Sur ces 12 projets, 11 ont bénéficié d'un
financement dans le cadre de Konver. En effet, la situation financiére
dégradée de I'une d'entre elles ne permettait pas I'octroi d'une aide publique
Ces entreprises, qui comprennent une dizaine de personnes, sont situees
notamment dans les départements de I'Essonne et de la Seine-Saint-Denis.
L'objectif a donc été pleinement atteint et 'effet de levier constaté sur les
entreprises est plutdt intéressant. Le co(t global des projets est de
9 949 565 F avec une participation FEDER de 2 200 000 F, la participation
des entreprises devrait s'élever a7 749 565 F.

Pour illustrer cette action, signalons les innovations suivantes :

- lancement industriel et commercial d'un produit innovant destiné a la
mesure rapide de champs électromagnétiques ;

- production d'un capteur associant l'imagerie en optique géométrique et
un procédé de calcul rapide permis par un principe de micro-lentilles et
permettant d'obtenir de bons résultats dans le domaine du contréle non
destructif d'état de surfaces non planes (présentant des angles morts, des
fissures, des trous) par des applications de mesure de hauteur, de
profondeur ;
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- réalisation d'une présérie et des procédures de certification d'un
spectrométre moyen infra rouge a filtre destiné a I'analyse chimique du
lait et des produits laitiers ;

- développement industriel et commercial d'un standard automatique
comprenant la parole et possédant des capacités de gestion d'agendas,de
lecture vocale des e-mall.... ;

- lamise au point d'une machine automatique permettant de déterminer le
taux de chaux libre dans les ciments et les clinkers, prototype qui reste
aujourd’hui aindustrialiser.

Les autr es actions dites classiques :

- le programme ATOUT, l'aide régionale a I'Innovation et au transfert de
technologie (ARITT), les projets cofinancés avec les fonds nationaux

(I'aide aux projets innovants, le pré-conseil technologique) n'appellent
aucune observation.

2.3.3-Danslecadredelamesure3:

"Améliorer |'envir onnement économique et financier des PMI"

En ce qui concerne la mesure 3, treize conventions ont été engagées dont
quatre soldées.

Assistance haut de bilan (I1e-de-France dével oppement) :

- lapremiére convention a été soldée, les objectifs ayant été atteints ;

- laseconde convention est actuellement en cours de solde;;

- cinquante trois pré-diagnostics ont été réalisés ainsi que sept plans de
développement ;

- cinq dossiers ont fait I'objet d'une intervention en capital pour un
investissement global de 3aMF.

Trois actions ont connu des difficultés importantes de réalisation, il s'agitde:

1) analyses financiéres de projets (CEPME), aucune étude financiere n'a &é
réalisée ;

2) accompagnement de projets industriels (SODIE) aucun plan d'affaire n'a
éterealise;

3) soutien aux entreprises en reconversion industrielle (SODIE) seulement
trois diagnostics de situation ont été effectués.

Les membres du comité régional de suivi Konver dans cette séance de
décembre 2000 se sont penchés sur le déficit d'intervention de SODIE, pour
ne pas dire I'échec :
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- rappelons d'abord que dans notre propre rapport (CESR-1997) nous
disions ceci : "le délégué régional a affirme qu'il convenait de resserrer
le périmetre d'intervention compte tenu de la densité industrielledeces
zones - donc des demandes potentielles - et du budget disponible, afin
d'éviter le saupoudrage et |a perte de temps dans|'examen des dossers
Dans cette perspective, le délégué régional a trésclairement affirmé:
""c'est pourquoi il convient d'indiquer a la SODIE quelles sont les
interventions prioritaires pertinentes en lle-de-France. Je suis digpos2a
recueillir toutes les suggestions qui permettraient de mieux cibler

|'action dela société de conversion"" ;

- la Préfecture de région s'interroge sur le manque de réussite des actions
menées par la SODIE alors que l'action "Assistance Haut de Bilan"
menée par lle-de-France Développement a atteint ses objectifs ;

- le Conseil régional estime que I'action était mal ciblée et que la SODIE
n'‘apparait pas comme l'organisme le mieux positionné pour mener a bien
cetype d'opération ;

- la Chambre de commerce et d'industrie de Paris souligne que ce type
d'action nécessite un investissement en temps et surtout en personnd tres
important. Or la SODIE arrivait en lle-de-France et n'‘avait pas les
capacités nécessaires pour étre beaucoup plus présente sur le terrain ;

- la DRIRE gjoute que la SODIE étant une structure nationale, n'a pas
nécessairement I'habitude de travailler avec un schéma propre a 1'lle-de-
France. De plus, les outils financiers ne sont pas forcément adaptés aux
besoins réels des entreprises.

Dans le cadre de I'appui financier aux PME-PMI, ce que nous avions
qualifié de "défi a relever pour le nouvel établissement : rendre
l'intervention publique en matiere de financement des PME efficace et
simplifier les circuits financiers existants dans ce domaine" (CESR-1997-
p 109) a été bien mis en cauvre.

La BDPME traite chaque mois plus de 150 dossiers (dont des dossiers liés
aux plates forme d'initiative locale) et que tous les dossiers d'lle-de-France
Développement passent par la BDPME. Il faut noter que la BDPME
garantit les dossiers a 70% pour les autres organismes. Ainsi, des dossiers
qui auraient pu s'inscrire dans le programme Konver ont été traités par la
BDPM E sans étre pour autant rattachés ala convention Konver.
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OPERATIONS DEPARTEMENTALES
Ywvelines

Redéploiements technologiques des grands groupes (HOUILLES
MONTESSON-SARTROUVILLE 78):

- il s'agissait d'aider les PM | des bassins d'emplois de Houilles, M ontesson
et Sartrouville ou les PM | susceptibles de s'y implanter, arenforcer leurs
capacités technologiques par des partenariats avec des externdisaionsde
porteurs de projets des grands groupes industriels des Yvelines. Lestrois
municipalités s'étaient associées pour mener a bien cette action avec
I'appui du Comité Richelieu ;

- cette action a connu des difficultés de réalisation et les partenaires ont
décidé d'abandonner le projet. Cette action est en cours de solde ;

- le Comité Richelieu poursuivra I'accompagnement des PMI identifiees
lors de la préparation du Marché européen de latechnologie (MET).

Essonne

Expans91 (Comité RICHELIEU) :
- I'action est en cours d'achevement et peut étre qualifiée de réussite ;

- Il'objectif du programme Bxpans Essonne, mené dans le cadre de Konver
lle-de-France a été de redéployer les technologies de pointe développées
par les grands groupes vers les PMI de L'Essonne. A cettefin, laCCl de
I'Essonne et le Comité Richelieu ont mené de 1997 a 2000 une action en
trois phases :

a) identifier des PMI de I'Essonne intéressées par l'acquisition de
technologies de pointe;;

b) rapprocher les PMI des porteurs de projets au sein des grandsgroupes
industriels, sur labase d'une série d'entretiens individuels ;

C) accompagner les projets ainsi initiés.

- sur la durée du programme, 10 projets ont été identifiés et ont fait I'objet
d'un accompagnement sur diverses phases : managériale, administrative,
juridique, commerciale, marketing ;

- une plaquette présentant le bilan du programme d'aide au renforcement
technologique des PM| de I'Essonne vient d'étre réalisée et est en cours
de diffusion.
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Hauts-de-Seine

Renforcement de la fonction commerciale desPMI (Conseil général des
Hauts-de-Seine) :

- seize recrutements ont été agréés pour un objectif devingt ;

- l'action aconnu un succes satisfaisant et sera soldée au cours du pramier
semestre 2001.

Accompagnement a la création d'entreprises (Villeneuve- la-Garenne):

- cette action a eu de fortes difficultés a trouver son public malgré
I'élargissement des conditions d'acces ;

- une seule entreprise a été hébergée pendant environ onze mois ;

- cette action va étre soldée prochainement.

Seine-Saint-Denis

Accompagnement a la creation d'entreprises (Comite d'expansion dela
Seine-Saint-Denis) :

- cette action a atteint ses objectifs et a été soldée.
Maison del'Industrie et dela Technologie (CCIP9):
- plus de 80 prédiagnostics ont été réalisés par des partenaires ;

- un bilan évaluation est prévu et permettra de mieux cerner les résultats
obtenus tant au bénéfice des entreprises qu'en terme de partenariat
suscite entre les secteurs.

Val-dOise
Centrederessourcesindustrielles (MIDEC) :
- - cette action a atteint ses objectifs et a été soldée.

Soutien aux créateursd' entreprises (CEEVO) :

- l'opération a permis I'accompagnement de seize créateurs d'entreprises
soit un résultat supérieur al'objectif initial ;

- cette opération est achevée et le solde a été versé.
Les autres actions dites class ques cofinancees par le fonds national pour

I'aménagement et |le développement du territoire et les actions collectives
n'appellent aucune observation.
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2.3.4-Danslecadredelamesure4:

« For mation et accompagnement des per sonnes »

Pour la mesure 4, quatre conventions ont été engagees, deux sont soldees, la
troisieme va étre soldée.

Formation descadres (CCIP/ CRCI):

- Ccette opeération qui est en cours de solde a connu un grand succes
notamment aupres des entreprises.

Formation deschefsd'entreprises (CCIP/ CRCI) :

- quatre clubs de chefs d'entreprises (A gir en Essonne, un club regroupant
les chefs d'entreprises des Yvelines et du Val-d'Oise, un dans les Hauts-
de-Seine et un en Seine-Saint-Denis) existent depuis le début de l'année
1997 avec un fonctionnement et une organisation spécifique en rapport
avec letissu local et les attentes des entreprises ;

- alissue delaconvention en fin d'année 1997, 41 rencontres ont regroupé
300 participants, soit un peu plus de 100 entreprises (51 entreprises ont
participé a d'autres actions Konver). La deuxieme convention va bientot
arriver aterme;

- alasuite de la présente convention, il a été convenu de mettre en place
une nouvelle action basée sur les enseignements de la précédente, portant
le nom " Clubs d'Entreprises” qui a été notifiée a la fin de I'année 1999.
24 séminaires on été organisés et ont recueilli la participation de plus de
100 dirigeants d'entreprises.

Suivi et développement des nouvellesentreprises (CCIP / AFPA) :
- trois sessions de formation ont eu lieu ;

- quatorze diagnostics stratégiques ont été initiés et 48 entreprises ont &é
identifiées.
Lesautresactionsdites classiques, les opérations cofinancees par le fonds

national demploi des cadres, la formation professionnelle (Consell
régional), la nouvelle formation ingénieur, n'appellent aucune observation.

2.35-Danslecadredelamesure5:

« Assistance technique »

En ce qui concerne l'assistance technique du programme Konver, deux
chargées de mission ont été recrutées pour la gestion et le suivi du
programme. Ces postes seront reconduits jusqu'au 31/12/01.
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Lors du dernier comité régional de programmetion, une évaluation a été
programmée pour un montant prévisionnel de 500 000 F.

Des informations sur [l'assistance technique multirégionale seront
demandées alaDATAR.

2.4 - Lamise en oaw e du programme : évaluation générale

24.1 - L'apport du cabinet QUATERNAIRE pour le compte de la
Pr éfectur e der égion

De l'audition que nous avons faite du cabinet Quaternaire sur leur rapport
d'évaluation final (décembre 2000), nous retiendrons les éléments suivants:

< considér ations générales sur |'évaluation :
- l'évaluation est toujours en cours de réalisation ;
- les résultats définitifs de I'évaluation seront disponibles en janvier 2001 ;

- il s'agit d’entreprises qui n’appartiennent pas vraiment au secteur
défense, le programme est de dimension territoriale ;

- une enquéte a été menée aupres de 900 entreprises avec un trés faible
taux de retour naturel a obligé a une relance. De fait, la base d'etude est
relativement faible : 63 entreprises ayant répondu ;

- celasouligne le manque de notoriété du programme Konver.

2 lareprésentation que se font les entreprises de Konver :

- les entreprises ne savent pas que Konver est financé par la Communaté
européenne, de plus elles ne semblent pas connaitre la stratégie du PIC
Konver ;

- les socioprofessionnels ont été peu présents dans ce programme, les
chambres de commerce étant le principal opérateur ;

- les, premiers résultats de I'enquéte révélent que les entreprises sont
majoritairement satisfaites, les actions sont innovantes et répondent aux
besoins de diversification.
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< sur le management du programme::

les préalables : les travaux préparatoires n'ont pas été assez methodiques,
ils se sont avérés quelque peu insuffisants ;

le périmetre : le périmetre d’intervention est globalement satisfaisant
méme s’il peut toujours exister quelques effets de zonage pervers ce qui
correspond al’effet de laterritorialisation ;

stratégie de communication : le manque dinformation et de
sensibilisation des entreprises : deux plaquettes dinformation sur le
programme Konver ont été réalisées et diffusées a l'ensemble des
partenaires a charge pour chacun dinformer les entreprises; les
opérateurs ont l'obligation de faire figurer sur tout support d'information
le logo de la Commission européenne et la mention du programme
Konver ;

la stratégie dintervention : les stratégies d’intervention sont bonnes
maI?ré quelgues légers saupoudrages ; grande implication des patenaires
publics (Défense, Eat, collectivites locales et Bruxelles); des effets de
synergies avec d'autres politiques publiques ;

la meitrise d’ouvrage de ce programme est plurielle, dominée par les
institutions consulaires et des opérateurs associatifs, mais avec une
absence de certains partenaires et des socioprofessionnels ; des critiques
al'égard des relais locaux ont été formulées.

< sur lecontenu et I'impact des mesures :

la programmation, notamment au regard des niveaux de paiement,
s’averetout afait satisfaisante avec une répartition intéressante entreles

actions classiques et les actions innovantes ;

on peut regretter parfois le manque de cohérence dans les actions des
entreprises ;

sur I'aspect innovation : on note l'absence de capitalisation ;

manque de recul pour apprecier les effets ;

un programme qui aintéressé les entreprises, car cela correspondait a un
besoin réel mais il est toutefois possible de s’interroger sur I'effet
d’aubaine;

force est de constater qu’un bon nombre d’entreprises ne savaient pas
d’ou provenaient ces fonds ;
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lalogique sectorielle n'est pas assez pertinente sur le zonage ;

le nombre d’ entreprises bénéficiaires par département est le suivant :

Val-d'Oise e, 22%
. Seine-Saint-Denis : ............ 16%
-Essonne: ... 33%
SYVEINES e 5%
. Hauts-de-Seine.................... 23%

< sur les effectifs salariés :

52% des entreprises bénéficiaires ont entre 10 et 49 salariés, 36% ont
moins de 10 salariés ;

les entreprises bénéficiaires sont en général de création récente et untiers
d’entre elles ne sont pas directement liées au secteur de la défense ;

le retournement de conjoncture n'a peut-étre pas été favorable au
déroulement de ce programme qui n’ avait pas été initié dans ce contexte.

< sur les préconisations :

sur l'amélioration de la mise en oauvre, il serait nécessaire de réaliser des
travaux préparatoires, une évaluation existante, d'élargir le partenariat
aux socioprofessionnels, de renforcer I'effort de ciblage, d'engager un
travail en direction de I'émergence des projets ;

en ce qui concerne ladimension innovante, le paradoxe est que dans les
PIC, l'i'nnovation doit occuper une place importante . Pour cela, les délais
de conventionnement et de paiement sont a réduire et 'assistance
technique doit étre renforcée pour étre davantage sur le terrain ;

sur les partenariat : les renforcer avec les socioprofessionnels ;

le ciblage des interventions : aresserrer davantage, notamment au niveau
des publics bénéficiaires afin de produire des effets de levier ;

améliorer I'information sur les politiques publiques (principalement dans
le cadre de |’ objectif 2) ;

Laire_davantage bénéficier de ces fonds ceux qui en ont réellement
esoin ;

développer les appuis aux montages de projets en ameliorant I assistance
technique indépendante, professionnelle en interface avec les differents
gestionnaires du programme et les entreprises.
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2.4.2 - Les commentair es des acteur s politiques et sociaux

Ces commentaires sont issus des travaux du comité régional de suivi
Konver de décembre 2000 et des auditions que nous avons faites. llnousest
apparu important de les livrer tels gu'ils ont été exprimés afin de constituer
un "premer matériau” a partir duquel chacun -mais aussi notre propre
assemblée- pourra se positionner.

Al LaPréfecturedelarégion lle-de-France

Pour la Préfecture, il convient :

de porter une attention particuliére au programme en lui-méme ainsi
gu'aux actions qui le composent : si les objectifs assignés sont
globalement atteints, on peut regretter I'échec de quelques opérationsqui
n‘ont pu Z,e réaliser et l'insuffisance des actions de formation atravers la
"mesure 4" ;

- au-deladu volet "analyse de mise en cauvre du programme”, de se poser
la question fondamentale de savoir si ce programme a été utile,
notamment en terme de chiffres d'affaires, d'emploi et ainsi mesurer
I'effet que ce programme a pu avoir sur les entreprises bénéficiaires ;

- de connaitre I'évolution des entreprises de défense au travers de ce
programme ainsi que leur devenir ;

- ces constats doivent conduire les partenaires a engager d'une part, un
travail d'information plus en amont en direction des entreprises et d'autre
part, une réflexion pour adapter les actions en fonction de I'évolution des
besoins des entreprises ;

- cette évaluation, bien guintermédiaire, doit permettre de tirer les
enseignements nécessaires pour amgéliorer les modalités de mise en
cauvre, exploiter les réussites et les bonnes pratiques qui peuvent servir
dans le cadre dans d'autres dispositifs d'aides publiques ;

- les 915 entreprises aidées par le programme Konver sont
mgjoritairement des entreprises liées au secteur de ladéfense;;

- perception de lafinalité de I'action : il est surprenant de noter que 15%
des entreprises ont bénéficié des fonds sans savoir pourquoi ;

bilan global : 75% des entreprises sont satisfaites ;
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le test sur certaines entreprises ciblées apparait quelque peu inquiéants
I'on considere que la stabilité de I'emploi s’est accompagnée d’une
absence de recrutement dans ces entreprises mais avec pour atout, une
mellleure qualification ;

- le management du programme s’ avere globalement satisfaisant ;

- en ce qui concerne les futurs programmes, on constate une insuffisance
de recours au FSE;

- lastabilité de I’emploi s’est vérifiée dans les entreprises du début alafin
du programme et méme S'il est possible de regretter une relative
faiblesse de laformation sur le plan quantitatif, le processus actuel de la
formation fonctionne bien et dans les mémes proportions que sur le reste
delaFrance;

- lalisibilité du programme pose également quelques problemes en ce qui
concerne les fonds ;

- 50% des entreprises bénéficiaires de Konver ont entre 11 et 50 salariés ;

- concernant |’ aspect management, il précise que I’ on se trouve dans une
logique d’approche qui présente une certaine déconnexion entre les
objectifs du porteur de projet et celles du programme initial ;

- la diversification s’observe plus particulierement dans le domaine de
I’environnement.

B/ LaDRIRE

Pour la DRIRE, il est désormais nécessaire de se projeter vers l'avenir et de
tirer les enseignements du programme Konver en associant davantage les
entreprises et les socioprofessionnels.

C/ Pour |aDRTEFP

La DRTEFP regrette que certains projets de formation aient été abandonnés
et précise qu'il faudrait faire partager les bonnes expériences du PIC Konver
aux nouveaux programmes tels que I'objectif 3, l'objectif 2 et le PIC Equal.
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D/ Le Conseil régional lle-de-France

Le Conseil régional met I'accent sur la nécessité d'effectuer une meilleure
évaluation en amont du marché pour mieux connaitre le gisement total
d'entreprises qui auraient ﬁu étre intéressées et cibler le nombre
d'entreprises réellement touchées. Le Consell régional a travaillé sur le
programme AIDA et letaux d'activité lié ala défense était entre 25 et 50%.

Il précise que la programme AIDA , qui concernait 100 entreprises, a perms
de sauver 1/3 de celles-ci. La conjoncture en 1994-95 était bien différente.
I fallait aller vite et Konver a été positionné sur des actions concretes et
applicables immédiatement. De plus, a I'époque les entreprises de défense
étaient difficilement mobilisables. En effet, ces entreprises étaient trés axées
sur leur secteur et cherchaient peu a se diversifier, d'ou limportance
d'élargir le programme aux entreprises de bassin.

E/ Pour I' Association francgaise pour |'analyse delavaleur (AFAV)

L’AFAV estime que le PIC Konver est mal identifié par les entreprises :
elles n'ont pas de vision globale du programme mais une vision tres
partielle des différentes actions, ce qui est fortement dommageable pour les
petites opérations.

2.4.3 - Notr e propre analyse

Hle s'appuie sur la relecture de notre avis du rapport de 1997 et sur les
remarques formulées par les membres de la commission de I'emploi, du
développement économique et de la formation professionnelle lors de ses
diverses réunions.
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a) un pilotage insuffisant

Article 2 (1997)

Le CESR souhaite que la politique de reconversion desindustries de la
défense soit menée par une équipe pluridisciplinaire comprenant des
représentants des différentes institutions franciliennes concernées
(Préfecture et services déconcentrés de I'Etat, Conseil régional et autres
collectivités territoriales concernées, CCI, etc) constituée autour du
déléguérégional au redéploiement industriel et aux restructurationsdela
défense. Cette équipe doit étre suffisamment étoffée, identifiée, homogene,
rassembl ée en un lieu unique pour mener a bien cette politique et digposer
derelaisaux niveaux local et professionnel.

S on apprécie la réalité et la qualité du pilotage régional a l'une de ses
diverses composantes (qualité de la communication, capacité de mobiliser
les acteurs concernés, de mettre en réseau, d'échanger les bonnes pratiques,
de cibler les mesures et actions pertinentes évitant le saupoudrage, de
dynamiser I'émergence de projets et de demandes,...), le bilan qui vient
d'étre fait permet de qualifier de faible le pilotage régional.

Il ne semble pas qu’un dispositif de pilotage de la stratégie d’intervention
ait été mis en place. Certains opérateurs, en jouant un réle dominant dans
l'animation et la mise en cauvre aupres des entreprises, ont sans doute
atténué le role de pilotage central.

II'y a nécessité d'un volontarisme politique, principalement dans les
programmes ou les pouvoirs publics s’ immiscent.

S on évalue le pilotage a I'aune des volumes programmeés et realises, tels
que Quaternaire et la Préfecture de région les présentent, le pilotage est
satisfaisant, voire méme paradoxalement performant tant la visibilité du
secteur des PME de la défense est faible en Ile-de-France et le niveau de
programmation réussi ( situation souvent inverse en province).
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b) un catalogue excessif de mesures peu lisibles et " saupoudrant” les
volumes financiers

Article4 (1997)

Le CESR recommande que la tentation de saupoudrage des diverses
mesures financieres destinées aux entreprises de la défense soit
abandonnée et gu'au contraire certaines des mesures mentionnées dansle
protocole d'accompagnement soient abondées de telle maniére qu'elles
aient un impact déterminant chezleur bénéficiaire et qu'elles provoquent
un effet de levier ou de multiplicateur important.

Le morcellement incontestable des actions ouvertes al'intérieur de chacune
des quatre mesures fondamentales se double :

- delaconfusion entre certaines d'entre elles : quelles différences peut-on
faire entre "rapprochements d'entreprises” et "alliance d'entreprises”,
sinon que la premiére est mise en cavre par les CCl et laseconde par le
Comité Richelieu ;

- de la multitude d'opérateurs obligeant les entreprises a autant de
démarches et de répétitions gqu'elles envisagent d'actions.

On peut méme se demander si certaines mesures n'en cannibalisent pas
d'autres ?

c) les effets per ver s du zonage
Article 16 (1997)

Le CESRréclame |'extension du dispositif Konver a |'ensemble duteritoire
francilien.

Le zonage arbitraire -bénéfice de mesures selon que l'entreprise est ou pas
dans la zone éligible, du "bon cété du trottoir” - amene a ériger ce qu'onpeut
appeler "un droit du sol" d'un genre nouveau ! Le fait d'étre entreprisesituée
dans l'une des deux zones offre un privilege particulier tenant a cette
localisation.
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La géographie du découpage reste -au-dela des critéeres économiques
initialement définis en 1995- pour le moins mystérieuse. Il eut mieux valu
une généralisation du dispositif mais en resserrant les actions mobilisables
en travaillant d'abord sur le diagnostic et les besoins de I'entreprise. On est
en droit de se demander si la cible n'a pas été ratée ou si le dispositif n'est
pas arrivé trop tard par rapport a des entreprises confrontées depuis
plusieurs années a larestriction des commandes militaires, ala nécessité de
se diversifier et donc pour beaucoup n'étant pas dépendantes des donneurs
d'ordre comme le sont la centaine de PME-PMI de hautes technologies
"noyau dur" des ressources industrielles de la DGA. Le saupoudrage
trouverait la une de ses explications.

d) un déficit de partenaires
Article 16 (1997)

Le CESR regrette que sa mise en cavre reste confidentielle et que les
partenaires sociaux n'y soient pasassociés. Il estime nécessaire unefortde
transparence et de communication.

Quaternaire expose ce point (cf.2-4-1) : l'institutionnel a été privilégié. Les
partenaires sociaux n‘ont pas été conviés, sollicités a se mobiliser pas plus
dans le comité de suivi régional Konver qu'au sein d'institutions régionales
traitant des problématiques de I'emploi (COREF, ou CESR des lors que le
Consell régional avait co-signé une convention de mise en oavre avec IBa
en juillet 1996)

e) ladifficile mobilisation des collectivités locales et territoriales

Article 14 (1997)

Le CESR souhaite, qu'a l'instar de ce qui est en cours dans les
départements des Hauts-de-Seine et des Yvelines, des moyens soient misa
disposition des autres départements pour réaliser des audits aupres des
PME-PMI concerneées. Il invite lescollectivitésterritorialeset localesase
mobiliser dans une optique de mise en cohérence régional e des moyens.
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Hormis les deux collectivités territoriales citées (Conseil général du 92 et
du 78), il semble bien qu'aucune autre ne s'est mobilisée. L'initiative sur le
78 a eu peu de succes (cf. supra 6-2-3-3). Quand a la mobilisation du
Consell régional, €elle reste a apprécier, a étre évaluée tant par les mesures
dont il assure le financement que par le management et le pilotage global au
travers de laconvention dejuillet 1996.

f) un déficit de communication
Article 12 (1997)

Le CESR estime que la politique de reconversion des industries de la
défense ne prendra tout son sensque si elle saccompagne des moyens de
communication nécessaires, visant a porter a la connaissance des
entreprises et des salariés lesdispositifs qui |es concernent. A cettefin, il
recommande |la mise en place trésrapide de guichets uniques regroupant
un «pool» d'interlocuteurs constitué de représentants des servi cesdel'Etat,
du Conseil régional, des CCl, etc..., articulant les niveaux régional et

infrarégional.

La communication a été notoirement insuffisante. Les pouvoirs publics se
sont limités aun catalogue de mesures et d’actions, dans le concept élaboré
par la Communauté européenne, en ne produisant qu'une information
institutionnelle, mais peu vers les clients : les entreprises. IIs n‘ont pas su
trouver I'articulation nécessaire entre le concept et le terrain.

Puisqu'une convention régionale avait été cosignée en juillet 1996 par I'Etat
et le Conseil régional lle-de-France pour accompagner le redéploiement
industriel et les restructurations de la défense, il ne nous semble pas que la
communication du Conseil régional ait été, elle aussi, en rapport avec les
intentions du départ.

Les organisations professionnelles n’ayant pas été ou pas suffisamment
impliquées, celles-ci n’ont pu jouer leur role et ont joué un réle -leur role-
dans cet accompagnement informatif des PME
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Peut-étre touchons-nous du doigt un des paradoxes du positionnement de
certaines entreprises frangaises : critiquer le caractére trop administratif de
certaines mesures, leur éloignement des préoccupations de l'entreprise, leur
manque de souplesse, mais en méme temps se méfier des intermédiaires,
des "meédiations" qui viendraient interférer, regarder l'entreprise pour la
suivre et I'accompagner. Le bilan Quaternaire montre la faiblesse, voire
I'absence dans le portage des mesures, des corps intermédiaires (chambres
patronales, unions patronales, chambres syndicales, branches
professionnelles).

g) alor s quelle efficacité de ce dispositif ?

Hle reste largement a démontrer. Les effets d'aubaine ont été réels, les
effets pervers du zonage nombreux. Des mesures ont bien marché et ont
permis a des entreprises de se repositionner dans leur environnement, au
regard de l'évolution technologique ou de besoins financiers. Des
insuffisances ou des échecs de mesures ont été exposés. La diversification
des PME, a partir de certaines actions a pu étre montrée.

Arrivé au bout de ce dispositif, les décideurs politiques et acteurs
socioéconomiques auraient tout intérét a procéder a une réelle évaluation
des effets des moyens mobilisés.

Ceci nous améne a regretter la faible implication du CESR dans le suivi, au
cours des années 97 a 2001, du programme Konver. En dehors d’invitations
périodiques aux réunions du comité de pilotage, nous avons été peu
associés au suivi.
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TITRE3

LES EFFETS SOCIAUX ET TERRITORIAUX

CHAPITRE 1 - REGARDS SUR LES POLITIQUES DE L'EMPLOI MISES EN
EUVRE

Les statistiques de I’ Enquéte Structure des Emplois permet, dans une certaine mesure,
d’ apprécier I’ évolution de la structure des emplois dans les industries de défense entre
1994 et 1998.

1998 1994
Chefs d’entreprises 0,60% 0,60%
Cadres administratifs, commerciauxet divers 10,50% 9,70%
Ingénieurs et cadres techniques 23,70% 19,90%
Professions intermédiaires 28,70% 29,30%
Employés 9,20% 10,40%
Ouvriers qualifiés 22,60% 24,60%
Ouvriers non qualifiés 4,80% 5,60%
TOTAL 100 % 100 %

Source : ESE - INSEE 94 - 98

1 - IL EST TOUTEFOIS DIFFICILE D'APPRECIER PRECISEMENT LA REDUCTION
DES EMPLOIS EN ILE-DE-FRANCE du fait de la nouvelle politique de défense
nationale traduite dans la LPM 1996-2002 et les restructurations industrielles.
Avec le recensement de la population de 1999, I'appareil statistique régional
devrait avoir la possibilité de dresser cet état pour éclairer les acteurs
socioéconomiques et permettre les évaluations des mesures mises en place pour
accompagner les restructurations.

Cétait notre voau de 1997, nous pouvons le maintenir !
Article15:
Le CESR demande en outre que soit poursuivi I'inventaire précis des entreprises

concernées et de leurssalariés, et que soit tenu a jour en méme temps un étatde
la situation économique et sociale du secteur.
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2 - CEQUI EST SUR, C'EST QU'UNE GESTION NEGO CIEE FAISANT LO URDEMENT
APPEL AUX MESURES D'AGE et a la mobilité géographique (intra ou extra
francilienne) a été menée par les partenaires sociaux, avec parfois de vives
tensions, mais sans conflits majeurs.

A cetitre, il est bon de rappeler nos préconisations de 1997 qui dans le contexte
actuel prennent une résonance toute particuliere, notamment sur les plans sociaux

Article 17 :

Le CESR souhaite que les compétences et | es savoir-faire soient préservés dans
les entreprises. L'emploi doit par conséquent y faire I'objet de la plusgrande
attention, tant de la part du délégué régional pour qui cela doit étre une forte
préoccupation, que de celle de la Direction régionale et des Directions
départementales du travail, de I'emploi et de la formation professionnelle,
notamment dans les PME/PMI ou les instances de concertation et de
représentation du personnel sont peu présentes.

La réduction de I'emploi ne doit étre que |'ultime recours apres que tous les
préalables (notamment la qualité des informations a transmettre aux
représentants du personnel sur la situation de la société) et les mesures de
soutien aux entreprises et d'aide a I'emploi ont été utilisés.

La négociation dont nous avons dit qu'elle avait été importante dans tous les
groupes concernés l'a été aussi sur laréduction du temps de travail. Sans étreLA
solution aux difficultés rencontrées, ces négociations ont permis de maintenir
certains emplois menacés (GAT, a 'ONERA avec 68 enplois préserves par
I'accord de 1999).

Regrettons par ailleurs I'impossibilité d'explorer le "volet formation-adaptation-
reconversion” des salariés, mené par les entreprises, parfois avec le concours du
Service public de l'emploi (ANPE- AFPA). La aussi le déficit est réel dans
I'évaluation régionale.
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Article 18 :

Le CESR estime que la réduction du temps de travail peut étre une piste
novatrice pour le maintien de I'emploi et des compétences, si elle permet une
réorganisation négociée et productive del'entreprise. Les dispositifs|égid atifg
réglementaires et conventionnels en vigueur doivent permettre d'éviter des
licenciements maisauss defaciliter le reclassement des salariéslicenciés.

Le CESR demande en outre, sous réserve d'une mise en place rapide, que les
mesures de réduction du temps de travail soient couplées avec les dispositifsde
formation financés par I'Etat (engagement de dével oppement de la formation) &
|es organi smes collecteurs (organismes paritaires collecteurs agréés debranche
ou de région), ceci afin d'adapter les conpétences internes aux nouvelles
exigencesdela réorganisation du travail.

Article19:

Le CESR souhaite que des dispositifs et des formations adaptés soient proposs
aux salariés en situation de reconversion avec l'aide du Conseil régional, de
I'ANPE, de I'APEC, de I'AFPA, des branches professionnelles, etc, notamment
pour leur permettre de retrouver des emplois méme requérant des qualifications
éloignées de leurs activités précédentes. Le CESR propose qu'une étude soit
lancée pour connaitre I'ampleur des moyens a mettre en cauvre en vue de
reconvertir les salariés concernés par la restructuration des industries de la
défense.

3 - GIAT INDUSTRIES : REDUCTION DES EFFECTIFS RESULTANT DU PLAN
STRATEGIQUE

Depuis 1999, un plan stratégique économique et social (PSES) est mis en cauvre
apres neégociation avec les organisations syndicales. La réduction des
surcapacités de l'entreprise s'est faite par lafermeture de sites de production (Le
Mans, Rennes, Salbris) et la réduction des effectifs (10 300 salariés en 1999,
7 500 fin 2000 soit une chute de 27 % en deux ans).

Sites | Effectifsau | Besoinsau| Déflation [Dt mesures|Dt départs Dt Dt autres
31-12-1998 | 31-12-2002 d'age transferts
Satory 1232 1159 -73 -168 - -95 190
Sége 308 244 -64 -35 - - -29
Source : rgpport BOUCHERON
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4 - LECEA-DAM

Engagée dés 1996 avec l'arrét définitif des essais nucléaires et le passage a la
simulation, larestructuration du CEA-DAM s'est achevée fin 1999. Deux centres
franciliens ont fermé : Vaujours (fermé fin 1997) et Limeil-Valenton (fermeé fin
1999). L'ensemble des équipes du CEA-DAM est regroupé désormais a
Bruyéres-le-Chétel.

Selon le groupe, la diminution des effectifs a été de 1 200 personnes (effectif
actuel de I'ordre de 4 500). Hle s'est accompagnée d’aucun licenciement :

- parl'utilisation des mesures d'age (1 500 personnes) ;
- par le recours aux reclassements et a la mobilité géographique dans les
autres unités du DAM et du CEA (y compris en province).

Les recrutements nécessaires aux renouvellements des équipes, sur des
compétences trés pointues, ont été assurés. Nous soulignions dans notre rgpport
de 1997 l'importance de constituer le nouvel ensenble de compétences par les
recrutements nécessaires sur des savoirs trés speécifiques (physiciens,
numeériciens, expérimentateurs) adosseés a l'expérience des équipes en place ayant
suivi les campagnes de tir. D'ou la nécessité d'une gestion pertinente de la
maintenance des tailles critiqgues des équipes de recherche, ce qui semble avoir
été le cas.

5 - THALES (Ex THOMSON-CSF)

Bvolution des effectifs de Thales en lle-de-France (sur la base du périmetre
2000) - par pdled activité:

Fin 1997 Fin 2000

TOTAL IDF 21900 20800

TOTAL THALES 44800 57310

Dont France 31700 32700
Pole défense 54% 53%
Pble aéronautique 15% 14%
PoleIT&S 25% 26%
Autres 6% 7%

Source : THALES (audition CESR 25 avril 2001)
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On remarquera l'importance du p6le défense en lle-de-France puisque plus de la
moitié des effectifs y sont affectés, mais aussi une dimnution de 1 100
personnes.

Nous avons mentionné les chiffres Thales mondial et France permettant d'évauer
la répartition de l'effectif au regard des caractéristiques d'évolution que nous
avons notées dans le chapitre "Evolution des groupes industriels-Thales" :
périmetre, implantation internationale, nouvelle organisation.

Bwlution des effectifs de Thales en lle-de-France (périmetre 2000) sur

I'activite R& D :
Fin 1997 Fin 2000
TOTAL 21900 20800
CADRES 57% 60%
Activités R& D 43% 45%
Activités Production 18% 16%

* Notabene: 73% des &fectifs R&D France sont en |lede-France
Source : THALES (audition CESR 25 avril 2001)

Les chiffres parlent d'eux-mémes, la fonction R&D est prépondérante en lle-de-
France:

- pres des 3/4 des effectifs R&D France sont en lle-de-France;

- cette activité R& D s'accroit au détriment de la production qui régresse ;

- accroissement tres sensible de la population " cadres” lié au développearent des
activités R&D (en volume, en thématiques de recherche, en exigences de
compétences supérieures).

Evolution des implantations de Thales en |le-de-Fr ance (périmetr e 2000) :

Fin 1997 Fin 2000
Nombre de communes dans 33 29
lesquelles Thales estinplanté
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6 sites fermés entre fin 1997 et fin 2000 :

- Buc (Syceca a Malakoff),

- Sartrouville (transfert a Conflans Ste Honorine),

- Bvry (Lasers a Orsay),

- St Quentin aremplacé M alakoff,

- St Cloud,

- Cergy St Christophe,

- 1400 personnes transférées dans d'autres sites Thales en lle-de-France,
- réduction de 80 000 n.

Une politique de recrutement dingénieurs dans le développement des
technologies de pointe de I'électronique est en cours dans un contexte d'un
marché du travail "tendu" sur ces créneaux.

6 - EADS / AEROSPATIALE

Ce que nous avions dit dans notre rapport de 1997 s'est réalisé tant en terme de
réduction d'effectifs, que de fermeture de sites et de mesures mobilisées (mesures
d'age, mobilité).

Est en débat actuellement chez A érospatiale Matra Missiles un « plan pluriannud
de gestion prévisionnelle de I'emploi et des compétences » qui pourrait se
traduire par des réductions d’ emploi tant a Chétillon qu’a Bourges.

7 - PERSONNELS CIVILS DU MINISTERE DE LA DEFENSE

La profonde restructuration des états-mgjors et services des armees (matériels,
soins, essences,...) et dela DGA (création du service de la qualité, sortie en 2000
de la DCN du périmetre de la DGA et sa constitution en service a compétence
nationale, etc...) rendent délicates I'établissement des statistiques et des
comparaisons.

On peut néanmoins établir les états d'évolution suivants :

Répartition en lle-de-France des effectifs civils réels du Ministere de la
Défense (DGA, états-major s, unités et services aux ar mées) 1995-2000 :

Ouwvriers Titulaires Non-titulair es TOTAL
Au 31-12-1995 8568 8934 2817 20 319
Au 31-12-2000 5592 11 307 2 253 19 152

Source : Ministére de la Dé&ense-2001
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L'effectif francilien des personnels civils du Ministére de la Défense s'est réduit
de 1 167 personnes.

Bvolution des effectifs des personnels civils de la Délégation générale pour
I"ar mement 1997-2000 :

Direction 1997 2000
Direction des Ressources 399 339
Humaines
Direction des Systemes dAmes 962 1355
Direction des programmesdes - 323
méthodes d'acquisition etdela
qualité
Direction des Centres 2 666 1429
d'expertise et d'essais
Direction de la Gestion et de 3238 2 367
I'Organisation
TOTAL 7 265 5813

Source: Secrétariat général pour I'Administration du Ministére de la Défense-Sous-direction de la prévision des
é&udes et de la réglementation du personnd Civil- Election des CHS-CT lle-de-France

La baisse des effectifs ressort a-1 452 personnes.

Des contacts que nous awons eus avec les représentants du personnel il
s'aver e que lar éduction des per sonnels civils a été conduite sur labase du plan
d'accompagnement social des armées négocié en 1996, mais qu'elle va en volume
a l'encontre de ce que prévoyait la LPM. Ce constat rejoint celui exprime par le
rapport Boucheron déja cité. Cela peut avoir des conséquences sur le maintienen
condition opérationnelle des matériels et des services aux armees.

On trouvera en annexe trois cartes établies par la DGA exposant I'ensenble
de l'allégement du dispositif de la défense en lle-de-France (1997-1999 et 1999
2002) et I'état de la présence de la défense en lle-de-France en 2002.

L'ensemble de ces éléments relatifs alarestructuration laDGA, des états-majors,
unités et services aux armeées annonce I'évolution des emprises militaires abordée
maintenant.
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CHAPITRE 2 - LES EMPRISES MILITAIRES: EFFETS SUR LES
TERRITOIRES D'ILE-DE-FRANCE

Depuis notre rapport de 1997, le devenir des emprises militaires libérées par les unités
et les services de la défense est devenu un réel enjeu territorial, économique et social.
Un état des lieux est nécessaire permettant de poser quelques remarques et
préconisations pour l'avenir.

1-LA MISSION DELA MRAI

Le redéploiement des activités de défense sur le territoire national depuis les
orientations arrétées en 1996 a conduit le ministere de la défense a se dessaisirde
nombreux sites, terrains, infrastructures et le plus souvent vastes ensembles
immobiliers. En raison de leur localisation, de leur dimension au regard du
marché local et de leur spécificité, ces ensembles ne peuvent trouver acquéreur
gue si un projet sous-tend lI'acquisition. La MRAI cherche donc, en liaison avec
des partenaires publics ou privés, a valoriser le bien en suggérant des projets
possibles qui feront varier sa valeur selon sa destination. La mission se compose
d’une quinzaine de personnes, avec six négociateurs lle-de-France, Nord-Pas-de-
Calais et de Champagne-Ardennes.

2-LETRAVAIL AVEC LESCOLLECTIVITES LOCALES

Les acquisitions se font par les collectivités locales qui connaissent lesrepreneurs
éventuels. La mission se tourne de plus en plus vers l'ingénierie d'aménagement
et non plus seulement vers larecherche du seul profit financier. Les collectivités
locales sont donc devenues des interlocuteurs privilégiés, puisque le taux
d'acquisition par le privé n'atteint que 15% du total.

3 - LES PROCEDURES ADMINISTRATIVES TRES REGLEMENTEES ET SOUVENT
LONGUES

Il est possible de distinguer trois types de sites :

1) les sites facilement cessibles au regard des documents d’urbanisme ou autres
qui constituent une partie importante de I’ensenble. Les cessions sont
généralement traitées a I’amiable avec les collectivités locales. Sinon et en
fonction du montant de la cession, il y arecours a adjudication ;

Actuaisation du rapport du 9 janvier 1997 rel atif
A LA RECONVERSION DES INDUSTRIES DE L'ARMEMENT EN |LE-DE-FRANCE 13 septembre 2001 61



2) des sites plus difficilement cessibles en raison des POS qui peuvent prévoir
des classements par zone, ou encore des sites classes militaires. Dans ce cas,
est mise en place une procédure de révision du POS. Un comité de pilotage
est alors constitué comprenant le préfet, les acteurs locaux et le Ministére de
la Défense. Le financement s'effectue a hauteur de 300 000F en liaison avec
les collectivités locales pour définir le devenir de ces sites ;

3) il existe des sites spécifiques. Un protocole, entre le secrétaire d’ Etat chargé
du Budget et le Ministre de la Défense, définit le chiffrage du prix en fonction
du devenir du site. Ceci constitue une nouveauté importante. La direction
nationale d’intervention domaniale travaille sur le devenir de ces sites. Cette
procédure est généralement longue.

4 - UNE VOLUMETRIE IMPORTANTE POUR L'ILEEDE-FRANCE ET LES
COMMUNES CONCERNEES

600 a 700 sites (263 000 hectares) peuvent étre identifiés sur la France dont 50
sites en lle-de-France pour environ 10 533 hectares. La répartition par
département est a peu pres la suivante::

-  Seine-t-Denis:: 2242 ha
- Essonne: 2180 ha
- Val-de-Marne: 1569 ha
-  Seine-et-Marne: 1500 ha
- Yvelines: 1300 ha
- Hauts-de-Seine: 1145ha
- Val-d'Oise: 597 ha

Avec une vingtaine de ventes a son actif en lle-de-France, la mission arécolté
pres de 229 MF en quatre ans. En 2000, ce sont quatre ventes qui ont pu étre
réalisées : Colombes (4 hectares de terrain pour un projet Musée des Transports
urbains RATP), Piearefitte (gare militaire), Saint-Cloud (caserne de
gendarmerie), Palaiseau (une partie des 50 hectares du Plateau de Saclay).

Certains dossiers de reconversion en cours constituent des opérations detype
"grands projets” : ainsi en est-il du site militaire de Fontainebleau-Avon (qui
représente 1/4 de lasurface delaville!), du fort de Vaujours, de celui d'lssy-les-
Moulineaux ou des terrains dédiés aux pistes d'évolution des matériels de GATa
Versailles-Satory.
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Inventairedessites:
< Sur Paris, rien avendre.
< Sur laSe ne-et-Marne :

e Fontainebleau et environs

3 sites importants :

- les Heronniéres (2 ha) Il s'agit de béatiments de prestige; une
université d’entreprise est envisagée ;

- le Bréau ou une étude est actuellement réalisée (20 ha), site sur lequel
est envisagée un écopdle;

- I'école inter-armées des sports, fermée en juillet 2003 (30 ha), de
nombreux équipements sportifs, les études en sont au tout début.

3 autres petits sites :

- le cercle Magenta ou la ville a un projet de création d’un institut du
développement durable, de la Fédération francaise d’ équitation ;

- Damesme et Chata, en plein centre ville.

Les immeubles de |a Faisanderie qui seront repris par le district et ' OPAC
en prévision d’une reconversion en logements sociaux.

e 700 haaNoisy sur Ecole.
S Sur les Ywelines::

e L’aérodrome des Mureaux (20 ha) ou est envisagé un programme de centre
départemental d’incendie et de secours, I'aérospatiale, des équipements
sportifs ;

e 4 haen négociation avec laville correspondant au lycée militaire de Saint-

Cyr;

e Sur Vélizy-Villacoublay : transfert foncier aux entreprises implantées liées
aux activités de la défense (sauf Dassault qui quitte le secteur), abandonde
15 ha par la DGA ; une étude de restructuration va étre lancée
prochainement ;
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e 40 ha & Versailles-Satory prés des pistes d’essais : réalisation du &Mm°
guartier de Versailles (activités économiques, logements, équipements et
infrastructures de transports) ;

e Projet d'abandon de la caserne Vauban.
< Sur I'Essonne:
e Projet de cession de la gare militaire de Massy-Palaiseau ;
e 50hasur leplateau de Saclay : 13 haont été cédés au district pour Danone
et une négociation est actuellement en cours pour le développement
d’activités de hautes technologies et de recherche ; une deuxieme tranche

de 40 haest prévue;

e Une étude est actuellement en cours pour larestructuration de |’ ancienne
librairie des armées a Pussay en une pépiniere d’ entreprises ;

e Cession d’une partie du centre de formation de la DGA a Villebon.

2 Sur les Hauts-de-Seine:

e Une négociation est en cours avec la mairie d’Issy-les-M oulineaux pour
une affectation d’une partie du Fort d’Issy au développement des NTIC.

< Sur laSeine Saint Denis :
e SitealaCourneuve en vue del’exposition universelle de 2004 ;
e Projet de cession a Romainville (TDF) ;

e Livry-Gargan : projet de cession de la poudrerie de Sevran al’ Agence des
espaces verts ;

e La gare miitaire de Pierrefitte-Villetaneuse : projet de ZA E anciennement
tres polluée par les hydrocarbures ;

e Saint-Denis: 1 ha au Fort de la Briche pour un projet de garage a
tramways.
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e Fort de Vaujours, anciennement occupé par le CEA-DAM et propriété du
Ministere de la Défense. Une procédure de dépollution est liée a cette
cession avec, en projet, la création d’'une ZAE Compte tenu de la
complexité du dossier, un comité de suivi composé d’élus et d’ experts aéé
cree.

S Sur leVa deMarne:
e Limeil-Brévannes : ancien site du CEA, idée de création d’un humanopdle ;

e Projet de cession du Fort de Villeneuve Saint-Georges qui était
anciennement occupé par les pompiers de Paris.

< Sur leva dOise:

e Pontoise: quartier Lange, la Direction générale de la gendarmerie souhaite
reprendre latotalité du site.

5 - DES ENJEUX REGIONAUX
Des débats que nous avons eus, nous pouvons retenir les points suivants :

- les préoccupations en matiere d’ aménagement du territoire n’ apparaissent que
faiblement dans I'approche du Ministére de la Défense. Sur cet aspect, il nous
faut faire référence au rapport de M. Zeller sur I'immobilier d’entreprise qui
contient nombre de précisions a ce sujet ;

- il serait intéressant d'apprécier comment les projets des collectivités locales
sont élaborés : font-ils I'objet de débats transparents au sein des responsables
locaux, en lien avec les besoins de la population ?

Rappelons ce que disait notre article 8 de 1997 :
Le CESR estime que les reconversions doivent permettre de satisfaire des
besoins sociaux nouveaux comme les pistes évoquées dans l'article 6 le
laissent déja apparaitre. Elles peuvent étre également |'occasion de nmetreen
cavre desstratégiesde redéploiement local ;

- le management des procédures lourdes et administratives est complexe, avec
un nombre important d’acteurs concernés. Ainsi en est-il de la complexité de
la procédure d’ adjudication qui nécessite une révision de I’ utilisation dessols
avec modification des POS par exermple ;
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- les éléments d’un code de bonne pratique pour le réglement de ces dossiers
seraient aidentifier ;

- enfin, nous voulons attirer Iattention sur I'impérative mise en viabilité d'un
certain nonbre de sites passant obligatoirement par la dépollution de terrains,
menée avec rigueur, en profondeur et avec la plus extréme attention.
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TITRE4

LE FUTUR EN DEBAT

CHAPITRE 1- PERSPECTIVES

1-L'ENJEU DEL'ESPACE

La prochaine loi de programmation militaire 2003-2008 ne pourra faire
I'économie (atous les sens du mot) d'un débat et d'une réflexion stratégique surla
nécessité de repenser la dissuasion du fait de la montée en puissance du " space
power, nouvel horizon de la stratégie américaine” (Jean-Michel Valentin,
CIRPES-Janvier 2001).

Cette conquéte militaire de l'espace orbital est défini par les américains (Ralph
Eberhardt, US SPACE COM) comme "la capacité de mener des opérations de
reconnaissance spatiale, a assurer la dominance informationnelle, a protéger les
satellites US et alliés, ainterdire I'espace atout concurrent hostile et a assurerune
alerte anti-ballistigue permettant de détruire tout missile dans la phase pré-
ballistique, mais aussi de mener des projections de force depuis I'espace vers la
terre, ou atravers l'espace. || accumule une puissance spatiale projetable dans
une temporalité ultra-contractée, globalisée, trés précise, non nucléaire et
produisant des effets destructeurs militaires et civils réversibles".

Basé sur la dissuasion nucléaire pour la garantie ultime du territoire national,
notre systeme de défense devra intégrer des préoccupations de protection des
forces engagées sur des théatres d'opération (corps de bataille terrestre, "tank
force" navale). Aprés s'étre retirée du programme MEADS, la France pourrait
développer ses capacités antimissiles de théatre en augmentant les capacités anti-
ballistiques sur le missile ASTER dans le cadre du programme "FSAF"
(programme franco-italien "famille sol air futur" antiballistique dés 2005) et tout
particuliérement du " systéme sol-air moyenne portée terrestre" (SAMP/T).

2 - QUELLEPROCHAINELPM ?

Le dépdt d'un projet deloi relatif ala prochaine LPM 2003-2008 est attendu avec
intérét par les industriels des divers secteurs comme un éément de lisibilité de
l'avenir et lI'annonce d'un renforcement des engagements d'équipements. Les
scénarios qui ont cours varient de 92 Mds de francs (hypothése haute) a 82 Mds
de francs (hypothése basse).
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Pour les crédits de recherche, il serait établi qu'un niveau de 7 Mds de francs
serait considéré conme incontournable dont 4,2 M ds de francs seraient réserveés
aux études amont, le solde allant au CEA, a I'ONERA, au PCRD et a I'lFSL
(Institut franco-allemand de Saint-Louis).

Des évolutions budgétaires et surtout structurelles sont attendues dans les
secteurs de I'armement terrestre et du spatial dans une approche européennepour
les 10 ans qui viennent. Ces années seront décisives et vitales pour les entreprises
et les salariés de ces secteurs.

3 - DES ENJEUX FRANCILIENS
¢ |'enjeu delarecherche en lle-de-France :

- notamment pour les PME-PMI a partir des nouvelles regles d'achat de la
DGA ;

- par l'importance du secteur spatial dont I'lle-de-France est richement dotée
en entreprises et savoirs.

e |anécessaire réflexion territoriale et sectorielle :

- quel pilotage régional pour un secteur éclaté entre grands groupes,
Ministere de la Défense et PME-PM| ?

- dynamiques territoriales autour de poéles de compétences (entreprise -
territoires - bassin de formation et de recherche) : quelles relations avec
d'autres régions européennes sur ce secteur d'activité ?

CHAPITRE 2 - LES GRANDS TRAITS D'UNE SYNTHESE GENERALE EN
VUEDEL'ELABORATION DEL'AVIS

Le rapport se veut un regard rétrospectif sur les quatre années écoulées. Il a permis de
mettre en exergue un certains nonbre d’ éléments.

1-L’EVOLUTION FONDAMENTALEDU ROLEDELA DGA

Le fonctionnement de I’industrie de I’armement a pendant longtemps étédominé
par la position de monopsone tenue par |’ Etat. Cette position dominante avait
geénére certaines pratiques d’interdépendance et entrainé desliensfortsentre
I’ Etat et certainsgroupesindustriels.
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La période que nous vivons rend compte d’une remise en cause des rapports
antérieurs au profit d’autres plus propices (du moins dans les intentions) aune
lisibilité du systéme mis en place et a une souplesse dans son fonctionnement.

Cette autre fagon de positionner I'action de I'Eat, dans un marché ouvert et
confronté a la concurrence et a la multiplication des clients, a conduit laDGA a
se doter de nouveaux instruments d’intervention (propositions non sollicitées,
appel a projets, portail internet...) et aorienter son action vers :

- lapluriannualité des commandes ;
- des politiques d’achats plus transparentes;
- lamise en concurrence des entreprises du secteur.

2 - UNEAGGRAVATION DES REDUCTIONS DES DEPENSES PUBLIQUES

LaLPM de 1996-2002 avait été suivi d’un programme de réduction des dépenses
publiques d’armement. Les réductions des dépenses ainsi programmees et
publiées permettaient aux groupes industriels concernés de les intégrer dansleurs
propres prévisions de développement de leurs activités. Fort est de constaterque
les lois de finances ont été toutes en deca des réductions annoncées.

Les écarts observés sont importants. || semble indispensable que I’ Etat de part la
place qu’il occupe et le réle économique qu’il joue évite de remettre en cause
systématiquement les décisions prises. Une telle pratique fragilise fortement le
tissu industriel ; qu’il s’agisse des groupes, qui ont ainsi du mal a définir des
plans a moyen terme, ou des PME-PMI sous traitantes dont I'activité est
fortement dépendante du volume de commandes de leurs donneurs d’ ordres.

3 - UNECONSTRUCTION ECLATEE D’UNE INDUSTRIE EURO PEENNE DE DEFENSE
QUI RESTEA FAIRE

L’industrie européenne de défense est encore largement a construire. Certes des
coopérations existent mais elles concernent certains pans des activités dedéfense
comme la construction de missiles. D’autres pans comme les activités
d’armement terrestre sont en but a des enjeux nationaux qui rendent difficiles les
rapprochements. Or, I'ouverture de ce marché tres particulier nécessite la
construction de groupes de dimension européenne en capacité de se mesurer avec
les groupes américains. Les enjeux des Etats nations garants de la souverainetéet
les enjeux des groupes industriels confrontés al’économie monde, tels sont les
termes du débat actuel.
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4 - DES PROGRAMMES DEDIES EUROPEENS AFFECTES A L’ILE-DE-FRANCE
POUR LA PREMIEREFOIS

Pour la premiére fois, des programmes deédiés européens (PIC Konver
notamment) ont été mobilisés en lle-de-France. Cette décision est importantenon
pas par les moyens mobilisés qui ont été peu élevés au regard des enjeux mais
par la prise de conscience de I'Union européenne qu’une région de taille
europeenne, région capitale de surcroit, peut étre un géant aux pieds d’ argile.

Une telle nouveauté est a signaler. Notons aussi qu’il y ades progres afaire en
matiere d’ingénierie et d’accompagnement de projet. En effet, I'évaluation
montre que I’ approche et le traitement n’ont pas dépasser le niveau administratif.
L application des mesures (comme la publicité qui en a éteé faite) a souffert du
manque d’outils et d’instruments de mise en cauvre et de suivi. Comme il senble
indispensable de réfléchir sur les criteres d’ éligibilité ou encore de zonage des
programmes dediés.

5 - UNE INTERROGATION RECURRENTE SUR LA RESTRUCTURATION DES
INDUSTRIES DEL’'ARMEMENT ET LA DIVERSIFICATION DES ACTIVITES

Qu'il s’agisse du rapport de 1997 sur la restructuration des industries de
I’armement ou de son actualisation, nous n’avons pas cesse de nous interroger,
sans apporter de véritables réponses, sur laréalité alafois de larestructuraionde
ce secteur et de ladiversification des activités - que I’ on s’intéresse aux groupes
industriels ou aux PME-PMI.

La restructuration du secteur est en marche mais il est encore difficile d’en
décrire totalement I'ampleur et d’en apprécier vraiment les effets. Le manque de
données statistiques et la faiblesse des matériaux produits rendent compte du
volume des fonds utilisés mais nullement des effets au niveau méme de
I'entreprise, de I'emploi, des qualifications, des métiers. Le volet économique est
en partie abordé, le volet social est totalement absent. A |'évidence une
évaluation en profondeur est a entreprendre. A I'évidence aussi la culture
évaluative nous fait défaut.
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6 - LA REMISEAU CIVIL DES EMPRISES MILITAIRES DEVIENT UN ENJEU DU
FONCIER REGIONAL

Le Ministére de la Défense conscient de I'importance territoriale des remises au
civil des emprises militaires a mis en place un dispositif spécifique. Le
déroulement de cette mission confiée ala MRAI est en cours. Les collectivités
locales sont directement associées a cette gigantesque opération. Mais I'enjeu
territorial est tel que I'Etat et la Région, dans le cadre de leurs compétences
d’aménageur ont aintégrer un tel programme.

Les réflexions et les travaux menés conjointement par I’ Etat et la Région dans le
cadre de la mise en cauvre du contrat de plan pourraient s’enrichir des résultats
comme des projets menés par la MRAI. De plus une connaissance en amont
favoriserait la mise en cohérence et |'efficience en évitant par exemples les
projets concurrents et en intégrant ladimension économique et sociale régionde.

7 - LA NECESSITED'UN PILOTAGEREGIONAL INCLUANT UNE INGENIERIE DE
PROJET EN AMONT

Le niveau régional est considéré par tous les acteurs institutionnels et
socioprofessionnels comme le niveau pertinent pour traiter des enjeux
économiques, sociaux, éducatifs et d’aménagement de |’ espace. Lareconversion
des industries de défense en fait partie

Le Iégislateur, avec les lois de décentralisation et les compétences partagees, a
donné pour téche aux acteurs régionaux de travailler en partenariat (loi
quinquennale de 1993 pour I'enploi et la formetion, Contrat de Plan Etat /
Région...). Il a aussi pris conscience, au cours du temps, de la nécessité de se
doter d’outils, d’'instruments, de méthodes pour construire les politiques
publiques, les mettre en oauvre et mesurer leur efficacité. Les articles du Contrat
de Plan y font référence, le schéma des formations 200-2006 également.

Fort de ce savoir faire, il parait urgent de réfléchir, en vue de lanouvelle Loi de
Programmation Militaire 2003-2008, a un pilotage régional et a la mise en place
d’une ingénierie amont.

8 - LE SOUTIEN ET LE DEVELOPPEMENT D'UNE RECHERCHE AMONT
ACCESSIBLEAUX PME-PMI

La vie d’une industrie dépend de sa capacité a innover, a trouver de nouveaux
produits et a proposer des solutions techniques qui impliquent une recherche-
développement et donc des budgets en conséquence.
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Les industries de I'armement ne faillissent pas a cette regle. En effet, les
nouvelles procédures de la DGA impliquent la croissance de tels budgets, qu’il
s'agisse de répondre a des appels a projets ou encore d’acquérir une expertise
préalable a tout lancement de programme d’ armement.

A ce titre les volumes financiers dédiés a la recherche amont n’ont fait que se
réduire. |l apparait souhaitable d’inverser cette tendance et surtout de permettre
I'acces a ces crédits aux PME-PM .

Enfin, il y aurait tout intérét a ce que les budgets envisagés dans le cadre de la
nouvelle Loi de Programmation Militaire soient rendus publics et a ce que les
procédures mises en place au niveau de la DGA soient connus et libre d’acces.
Le site Internet de la DGA semble I’ outil idoine pour permettre I'acces a ces
données.
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GLOSSAIRE

A.N.
AASM

ABM
AC3GLP
ADM
AFAV
AFPA
AIDA

ANF
ANVAR
APACHE
ARC
ARITT

ASMP-A
ASTER
ATOUT
BAE
BDPME
Caesar
CCI
CCIP
CEA
CEA-DAM
CEEVO
CIRPES

CMT

Assembl ée nationale

Armement air -sol modulair e de basse, moyenne
ou haute altitude

Anti-ballistic missiles

Missile anti-char de 3°™ génér ation longue por tée
Armes de destr uction massive

Association francaise d' analyse de la valeur
Association pour laformation professionnelledesadultes

Aide au diagnostic des industries de la défense et de
|'aér onautique

Missile anti-navir e futur

Agence nationale de valorisation de larecher che
Famille de missiles de croisiére air-sol anti-piste
Aide au recr utement des cadr es

Aiderégionale al'innovation et au transfert de
technologie

Missile air-sol moyenne por tée-ver sion amélior ée
Missile sol-air

Aides aladiffusion des technologies

British Aero Space

Banque de dével oppement des PME

Canon de 155 aér otr anspor table

Chambr e de commer ce et d'industrie

Chambr e de commer ce et d'industrie de Paris
Commissariat al'énergie atomique
id-Direction des applications militaires
Comité d'expansion économique du Val-d Oise

Centreinterdisciplinaire de recher ches sur lapaix et
d' études stratégiques (Maison de |'Homme)

Chasseur de mines tripartites
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CNES
CRCI

CRITT MECA

DATAR

DGA
DRIRE

DRTEFP

EADS
EAU
FEDER
FRAC
FRED
FSE
INRIA

L.o.l.
LETI

LFI

LPM
M51
MBDA
MD

MET
MICA
MISTRAL

MoD
MRAI

Centre national d'études spatiales
Chambr e r égionale de commer ce et d'industrie

Centrerégional dinnovation et de transfert
de technologie / mécanique

Délégation al'aménagement du territoire et a
['action régionale

Délégation générale pour |'ar mement

Direction régionale de I'industrie, delarecherche et

del'environnement

Direction régionale du travail, de I'emploi et
de lafor mation professionnelle

Eur opean Aeronautic Defence and Space Company
Emirats Arabes Unis

Fonds eur opéen de dével oppement r égional

Fonds r égional d'aide au conseil

Fonds pour les restructurations de la défense
Fonds social eur opéen

Institut national de recherche d'infor matique et
d automatique

Letter of intent (cadr e de coopér ation)

L abor atoir e d' électr onigue de technologie de
I'instrumentation (CEA)

Loi de Finances initiale

Loi de Programmation Militaire

Missile balistique 51

Matra Bae Dynamics Aerospatiale Matra Missiles
Missile Defence

Mar ché eur opéen de latechnologie

Missile d'inter ception, de combat et d' autodéfense

Missile sol-air de défense anti-aérienne a
tres courte portée

Ministry of Defence (USA)

Mission pour laréalisation des actifs immobiliers
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MTBA

MTGT

MU 90
NH 90

OCCAR

ONERA
PAAMS

PAN
PCRD
PIB
PIC
PNS
POS
PP30
PP30
RBE
R-D
R-T
RVI
SAMP/T

SCALP

SNECMA

SNLE-NG

SNPE
SPECTRA

Moder nisation du r éseau des tr ansmissions des
bases aériennes

Moyens de tr ansmission des gar nisons de |'ar mée
deTerre

Torpillelégere

Hélicoptér e de transport tactique et/ou de lutte
anti-sous-marine et anti-navir es

Or ganisme conjoint de coopér ation en matier e
d ar mement

Office national d'études et de r echer ches aér onautiques

Principal anti-air/Missiles System destiné aux fr égates
Horizon

Porte-avions nucléaire

Programme cadr e de r echer che dével oppement
Produit intérieur brut

Programme d'inter vention communautair e
Propositions non sollicitées

Plans d' occupation des sols

Plan prospectif 430 ans

Plan prospectif a 30 ans

Radar multimodes a bal ayage électronique
Recher che-dével oppement

Recher che et technologie

Renault véhicules industriels

Systeme de missiles sol-air (SA) amoyenne portée(MP)
destinéal'arméedeterre (T)

Missile de croisiere (400 Km) dérive de I' Apache et
destiné aladestruction des infrastructures

Société national e d' études et de constr uction de mateurs
d'aviation

Sous-marin nucléaire lanceur d engins-

nouvelle génération

Société national e des poudr es et explosifs

Systéme de contr e-mesur es, brouillage et leurrage
équipant |le Rafale
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TDF
TIGRE

TNA
TNO
TRIGAT
VBCI
VCI
ZAE

Télé-diffusion de France

Hélicopteér e biplace de lutte contre les blindés
(version HAC -hélicoptér e anti-char) et contre les
hélicoptér es (ver sion HAP-hélicoptér e appui-pr otection)

Tétes nucléair es aér opor tées

Tétes nucléair es océaniques

Programme eur opéen anti-char

Véhicule blindé de combat pour I'infanterie
Véhicule de combat d'infanterie

Zone d'activité économique
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. DELFIS

M. LEPERE

M.DUFAND

Philippe QUIENOT

M aitre de Conférences - C3ED - Université de
Versailles/St Quentin-en-Yvelines

Préfecture de région lle-de-France

Délégué régional aux restructurations de la défense
CRCI

Quaternaire

Directeur des relations extérieures et institutionnelles -
THALES

Directeur chargé de la Direction industrielle et de
la qualité - THALES

Directeur attaché a la Direction industrieleet alaqualité
THALES

Négociateur - Mission pour laréalisation des actifs
immobiliers / Secrétariat général pour I'administration /
Ministere de la Défense
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Mme Fariza JEANEAU
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M. RABANY
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Directrice Partenariat - AIE A gence pour l'implantation
des entreprises en lle-de-France / Conseil régional

Chargé de mission - DRIRE - Groupedesubdivision des
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DRIRE

CRITT / Meca
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Guy HENRY

Alain VAN STEENWINCKEL
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Secrétaire fédéral - Fédération CFDT des éablissements
et arsenaux d'Etat

Syndex (Société d'expertise comptable)

Secrétaire de l'inter-CFDT THA LES

Secrétaire du Comité central d'entreprise de GIAT
Industries

Délégué syndical centrale CFDT GIAT Industries

Délégué syndical centrale CFDI EADS
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