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POURQUOI 2025 ?

La référence a 2025 dgnifie symbaliguement un avenir lointain, au-dda des échéances du
Schéma directeur de larégion lle-de-France (SDRIF) et des autres instruments de planification.

Que = passerat-il en 2025 ?

C'est une évidence qu'il faut rgppder : chague épogue a sa personndité propre e reste un
insurmontable mystere pour la période précédente ; e il et rare que les chengements d' époque
coincident avec les changements de Séde ; on a pu dire, par exemple, que le XXeame sede avat
commencé en 1914,

L’ exercice pratiqué par la Section doit résgter apluseurs tentations : cdle de |’ extrgpolation
et de la suppodtion implicite que I’ essentid ne bougera pas ; cdle de I'imagination débrideée et du
furiame ; cdle - probeblement la plus fdladieuse - qui conggerat a exporter vers |’ avenir nos
croyances e nos convictions d aujourd hui.

Et en méme temps, bien des données nous sont dga connues. Par exemple, les actifs de
2025 sont d§a nés. D’autres, nouveles, sont en train de se dessner. D’autres encore sont
imprévishles, ne nous sont méme pas concevables de méme que, par exemple, dans les anées
1970, les gpédidiges, toujours convaincus de la pérennité de I'informatique répartie, ' anticipaient
pas I’ omniprésence de I ordinateur individud aujourd hui, et encore moins du petit ordinateur et du
tdéphone portables!

Le malleur usage que nous puissonsfare de 2025, ¢ est detirer parti de cette gpproche par
lalongue durée pour identifier, en réroaction, nos devoirs et nos responsabilités de frandliens pour
la période qui vient. En d autres termes, d édairer les initidives que nous devons prendre aux
dentours du tournant du sedle e dont laqudité de lavie en 2025 dépendra

Attendons-nous a des surprises. Mais I'essentid porte peut-ére sur les conditions dans
lesquelles nous saurons mettre en cauvre dés maintenant les initiaives néoessaires pour déblayer
tracer un chemin de réusste pour 2025. Et nous devons pour ce fare identifier les enjeux, les
possibilités, les menaces ; préciser les souhaitables ; en déduire des objectifs, des recommandations
ou des orientations, et en tout cas soulever les problémes qui risguent de se poser.

* * %
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La Section Progpective a chois pour cette démarche 5 axes dinvedtigation Y, axques
correspondent les 5 chapitres du rgpport :
A - Quelle gouver nance pour 2025 ?
B - Evolutions démographiques et migrations
C - Fragmentations sociales
D - Aménagement du tempset rythmesdevie

E - Dynamique économique et culturelle

Ces 5 chapitres sont précédés :
- dune breve présentation de I'lle-de-France aujourdhui ;

- dune note présentant quelques enseignements dune comparaison entre Londres, Los Angdes &
Hong Kong.

[ls sont suivis d une condugon.

' |_améthode suivie pour opérer ce choix est commentée en Annexe .
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L'ILE-DE-FRANCE AUJOURD'HUI

L'lle-de-France et une des 22 régions de la France méropolitaine auxqudles les lois &
décrets de décentrdisation de 1982 ont donné le Satut de collectivités territorides de plein exercice.

Ced, avec 2 % du teritoire naiond, l'une des plus petites de ces régions
(20&me rang). Cest auss la plus peuplée, avec 11 millions dhabitants soit 19 % de la population
francase, e cest larégion capitde.

Magré ce peuplement dense (plus de 900 habitantskn?), les espaces naurds 'y tiennent une
place importante : ils couvrent 80 % du territoire, dont 2/3 consacrés a l'agriculture, le reste dant
conditué de foréts et de bois, de plans & cours deau, de friches & de carieres. Les zones
urbanisées n'occupent que 19 % du teritoire, 14 % pour les zones véritablement condruites. Et
I'lle-de-France comporte, autour de |'agglomération principae, beaucoup de villes moyennes et de
bourgs ruraux qui contribuent a son charme.

La métropolefrancilienne et les autres métropoles en France et dansle monde

L'llede-France nest pas seulement une Région au sens palitique & adminigratif. S le
phénoméne durbanisation y a pris une ampleur conddérable, dle nest pas seulement une ville :
condtituée dune agglomération centrde a lagudle est &roitement liée une large zone péiurbane,
cest une métropale, Cest-a-dire une grande entité urbaine qui fonctionne comme un vaste bassin
demplois, dactivités e de consommetion et qui concentre une part croissante de richesses & de
pouvair économique. Avec pres de 30 % du PIB nationd et 5 % du PIB de I'Union européenne, la
région lle-de-France et la plusriche des régions frangaises & une des plus riches en Europe.

La méropole frandlienne n'et pas saule en France : depuis un demi-Sede, dautres
métropoles se sont rapidement développées autour des principaes villes francaises. Dans les 40
grandes aires urbaines dynamiques, ol vivent aljourdhui 40 % des francas, la population a cr(i de
43 % entre 1968 et 1995, contre 23 % pour la méropale francilienne : les méropoles régiondes
ont cr( plusvite gu'dle ; du point de vue dela talle, dle es suivie par laméropole lyonnaise 7 fois
moins peuplée puis par les méropoles de Masdlle Lille Bordeaux, Toulouse, Nantes,
Strasbourg...
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DEFINITIONS

Unité urbaine

ensemble de communes dont e territoire est partiellement ou totalement couvert par une zone
bétie d’au moins 2 000 habitants ; dans cette zone bétie, les constructions sont séparées par moins
de 200 métres.

Pdle urbain : Unité urbaine offrant plus de 5 000 emplais.

Aireurbaine

ensemble de communes, d'un seul tenant et sans enclave, constituée par un pdle urbain et par
des communes rurales ou des unités urbaines dont au moins 40 % de la population résidente ayant un
emploi travaille dans le péle urbain ou dans |e reste de I’ aire urbaine.
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L e réseau des metropol es francai ses condtitue aujourdhui 1'ossature du développement de la
France, e fait partie du réseau des grandes méropoles mondides. La méropole francilienne, avec
ses caracteres gpecifiques, et de tallle comparable aux plus grandes (New-Y ork, Londres, Tokyo)
et bien gue tous les auteurs ne la congdérent pas encore comme une "ville globde' participant
plenement au phénomene de mondidisation, Cest I'dément mgeur de la liason du réseau francas
au résseu mondid.

Lastructuredel'lle-de-France

La carte ci-contre, édblie par I''AURIF a patir des travaux de I'INSEE, trace deux
frontiéres quasi-concentriques du peuplement de Ile-de-Francé® autour de Paris, son noyau
higorique:

- cdle de ' agglomération proprement dite, ou pdle urbain, caractérisée par la continuité de I'habitet
et I'importance économique

- cdledel'are urbaine qui rassemble toutes les communes qui participent fortement al’ activité de la
métropole : aux communes de l'agglomérdion s goutent cdles de la zone péiurbaine, dont le
caractere encore rura ou provincid contribue al'éguilibre de lI'ensamble.

L'aggoméation dont Paris e le noyau figure au centre de la carte ; dle occupe les 4
départements centraux, & une partie des 4 départements périphériques.

L'are urbaine dite « de Paris » couvre la quasi-totdité des 8 départements, al'exception de
I'extréme Sud de I'Essonne & de lamaitié orientale de la Saine-et-Marne. Elle déborde des limites
adminigratives de I'lle-de-France au Nord (Sud du département de I'Oise) & al'Ouest (franges des
départements de I'Eure e de I'Eure-et-Loir), mas les populaions concernées demeurent faibles
(moins de 2 %) par rgpport alapopulation totde de I'lle-de-France.

Réqgion |le-de-France, r égion capitale

Laméropole francilienne Sest condtituée a travers une longue histoire autour de Paris et et
de ce fat fortement centrée sur la capitde palitique et économique de la France. Ceest un aout
important pour dle, mas cda entraine auss des ambiguiités e certaines fablesses ; la collectivité
territoride que condtitue la Région |le-de-France n'exerce pas ses pouvoairs de la méme fagon que
les autres Régions du fait de la présence du gouvernement nationd danslesmurs de laville capitde.

L'identitéfrancilienne

) Cette carte est extraite de la"Note rapide Populations - Modes de vie' n° 25 (Janvier 1999) de 'l AURIF. Les
définitions des concepts utilisés sont rappel ées dans | e cartouche au-dessous de la carte.
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Cette paticularité, et dautres rasons higoriques, rendent plus difficile la perception de
l'identité frandlienne™ . La région quion appelait, auparavant, parisienne n'a &é baptisée quien
1976, pa un amendement a la loi qui la consacrait comme collectivité teritoride, en reprenant
I'appdlation "lle-de-France’ qui avait certes eu un passe glorieux mais &ait tombée en désuéude
depuis la fin du moyen
&ge ; seslimites géographiques ne sont dailleurs pas tout afait les mémes quiala haute époque. Les
hebitants de I'agglomération devenue méropole avaent pris I'nabitude détre gopdés "parigens’, et
ce qudificatif, porteur dune grande charge de pregtige, é&ait employé a l'occason de tous les
échanges économiques et culturels.

Dans la region capitde, il n'a pas &€ smple de fare cohabiter |'identité nationde fortement
ancrée dans les erits et une identité régionde. La populdion, consamment renouveée par les
vagues successves dimmigraion dorigine provincde, puis érangere, consarve le souvenir de ses
racines lointaines e ne se sent pas forcément dattaches fortes dans larégion.

Enfin, les indtitutions régiondes, dont I'action est souvent masquée par cdle de I'Etat et par
cdle des dépatements, plus andennement implantés, N'éaent guére visbles au départ, et le mode
de scrutin chois pour les dections régiondes n'a pas favorisé la proximité des decteurs et desdus

Tout cda fat gue les frandliens, intarrogés au cours de sondages successfs, e sentert
souvent plus parisens que frandliens, méme sils habitent dautres communes que Paris Ce n'est que

lentement que l'identite francilienne seffirme, gréce ala notoriété croissante des actions du Consall
régiond et a ses efforts de communication.

*kkkk

Quelques chiffrescléssur I’ le-de-France

Territoire

@ Une analyse approfondie de ce probléme a été faite dans e rapport du CESR du 21 mai 1992 sur “I'identité
francilienne et lesmédias" (rapporteur: Claude Payement)
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lle-de-France : 12 012 knt
(2,2 % du territoire national métropolitain - zone agglomérée : environ 2 000 kn¥ aujourdhui)
Paris: 105 knt
Petite couronne : 657 kn?
Grande couronne : 11 249 kn?

Population

1975

9,9 millions d habitants (19 % de la population
francai se métropolitaine, # 800 habitants / knf)

Paris: 2,3 millions d’ habitants

(# 22 000 habitants/ knrf)

Petite couronne : 4 millions d habitants

(# 6 100 habitants/ km?2)

Grande couronne : 3,6 millions d' habitants
(# 300 habitants/ km2)

1997

11,1 millions d habitants (19 % de la population
francaise métropolitaine, 3 % de la population de
I'Union européenne, # 900 habitants / ki)

Paris: 2,1 millions d' habitants

(# 20 300 habitants/ km?2)

Petite couronne : 4,1 millions d’ habitants

(# 6 200 habitants/ km?2)

Grande couronne : 4,9 millions d’ habitants

(# 400 habitants/ km2)

Activité économique

1975

PIB : 1 300 milliards de francs 1996
(28 % du PIB national)

PIB par habitant : 135 000 francs 1996

1975

4 800 000 actifs, dont 200 000 chdmeurs
Taux d activité : 61 %, contre 53 % en France

Taux de chémage : 4,2 % (France: 3,8 %)

Revenu

1975

(Revenu disponible brut par habitant en France:
70 000 francs 1996)

Sources: INSEE, CNAF

1996

PIB : 2 300 milliards de francs 1996

(29 % du PIB national, 5 % du PIB de I'Union
européenne)

PIB par habitant : 207 000 francs 1996

(en septiéme position parmi lesrégions del'Union
européenne sur la période 1994-1996)

1998

5370 000 actifs, dont 570 000 chémeurs (mars)
Taux d'activité : 60 %, contre 54 % en France et
55 % dans I'Union européenne (mars)

Taux de chémage : 10,2 % en décembre (France:
11,5 %)

1996

Revenu disponible brut par habitant
111 000 francs 1996 (90 000 francs en province)

1998

181 000 bénéficiaires du RMI (revenu minimum
d'insertion) au 30 juin
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LESLECONSDE LA VARIETE : QUELQUESENSEIGNEMENTS
D'UNE COMPARAISON ENTRE LONDRES, LOSANGELESET HONG-KONG

La section prospective a souhaité entendre, dans le cadre de ses réflexions sur I’ lle-de-France en 2025,
quel ques spécialistes de grandes métropoles étrangéres .

Bien que ne portant pas, par définition, sur I'lle-de-France, I'exercice n'est pas gratuit. Sa vertu
méthodologique ne tient pas tellement al’idée que ce qui est arrivé ailleurs va nécessairement se produire en lle-
de-France, ce qui supposerait que nous sommes généralement en retard (cela peut d’ailleurs arriver sur quelques
points, mais rarement sur |’ ensemble des aspects d’ une évolution, surtout a un horizon de 25 ans...). L’intérét de
I"exercice tient plutét a I’ éargissement des réflexions sur les futurs possibles, a un certain recul pris par rapport
aux déterminismes pesant sur notre région. Tout ce qui peut nous éloigner des simples extrapolations est a priori
utile a notre réflexion. Ce qui ne nous empéchera pas, en dernier ressort, de revenir au contexte particulier del’lle-
de-France.

Trois villes ont été retenues : Londres, incontournable du fait de sa proximité, de sa comparabilité avec
Paris, de lalongue rivalité entre les deux métropoles ; Los Angeles et Hong-Kong, pour les raisons inverses, leur
étrangeté radicale, leur modernité, leurs problémes et |eurs modéles de gestion si différents des nétres.

| -LESPOINTSCOMMUNS

Malgré des différences évidentes, un certain nombre de points communs apparaissent clairement entre
ces métropoles.

1°) Une dynamique sociale appuyée sur une dynamigue économigue

Ces trois villes nous impressionnent par la vitalité de leur vie sociale et leur caractére de « laboratoire »
de la modernité, méme si cette modernité se présente sous des aspects différents et ne nous semble pas
nécessairement enviable a tous points de vue. Mais il faut reconnaitre que dans tous les cas, ¢’ est le dynamisme
économique de larégion urbaine, fruit en partie d’ une politique délibérément favorable aux entreprises, qui permet
voire induit la dynamique de la société, en autorisant notamment |’émergence de nouveaux modes de
consommation et donc de vie, et en attirant de partout des migrants, en quéte a la fois de nouveauté et d’ un
meilleur niveau de vie.

Lalecon aentirer est claire : sans aller jusqu’ a une étude économique préalable a |’ étude sociale qui est
notre objet principal, nous devons nous demander si la société francilienne porte en elle les éléments de vitalité
économique nécessaires a son renouvellement.

2°) Des villes ouvertes sur le monde, interfaces de leur continent avec |'extérieur, tant sur le plan
économique que social

Lestroisvilles étudiées sont trés ouvertes sur I’ extérieur : Londres est la plus internationale sur le plan
économique et la plus cosmopolite sur le plan social des grandes villes européennes, et la porte d entrée en
Europe de nombreux pays d’ Amérique et d’ Asie. Hong-Kong est lafenétre de la Chine sur I’ Occident et I’ une des
grandes plaques tournantes de I’ Asie. Los Angeles est a lafois trés loin du reste des Etats-Unis, trés tournée
vers le Pacifique, et trés proche du Mexique qui lui envoie de nombreux immigrants. Dans chaque cas, cette
ouverture est un des éléments de la « modernité » de leur vie sociale : «américanisation » du style de vie des
jeunes de Hong-K ong, innovation permanente du style de vie californien dont I’ originalité est le fait d’ un mélange
de migrants américains de «seconde génération» avec des migrants étrangers de premiére génération,
cosmopolitisme de lavie londonienne...

Enseignement : il conviendrait de s'interroger sur le lien de I’ lle-de-France et de la société francilienne
avec le monde extérieur, avec la« modernité » et, a la charniére des deux, avec le monde extérieur comme porteur
de modernité. Certains points forts sont évidents, maisil y acertainement aussi des faiblesses...

@ |La section a auditionné M. Pierre POMMELET, Secrétaire général de METROPOLIS puis M. Bernard
MARCHAND sur Los Angeles, M. Thierry SANJUAN sur Hong-Kong. Sur Londres, elle a entendu les exposés
de deux de ses membres, MM. Jean ROBERT et Armand BRAUN. M. Jean ROBERT arédigé la note de synthése
qui est reproduiteici.
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3°) Des « villesmonstres » qui sortent dela normalité

Londres, laville la plus ancienne des trois, a été la premiére percue comme une ville monstrueuse du fait
de sa croissance démographique et spatiale, et a suscité les premiéres réactions « anti-urbaines ». Los Angeles a
été souvent décrite comme |’ « anti-ville » par excellence, organisée autour de I’ automobile, remettant en cause les
modéles urbains établis, lieu d’expérimentations sociales et institutionnelles. Hong-Kong est présentée comme
atypique du fait de ses densités exceptionnelles et de sa situation géopolitique unique. A noter que Los Angeles
et Hong-Kong partagent le privilége d’ étre des métropoles millionnaires trés récentes, qui n’ existaient méme pas
au milieu du XIXemesiecle.

Enseignement : ne pas avoir de complexes si on ne ressemble pas a une ville moyenne. Les grandes villes
sont des laboratoires ou se construit I’ avenir, parfois sous des formes apparemment aberrantes, souvent au prix
d’ une croissance échevel ée.

4°) Des problemes d’une échelle ou d'une gravité impressionnantes

Paris a bien connu au X1Xéme siécle le choléra, quelques révolutions et la répression de la Commune, et
au XXeéme siécle I’occupation allemande, mais ces événements nous semblent déja trés lointains et relever de
circonstances exceptionnelles n’ayant pas vocation a se renouveler. Un bref examen de I’ histoire méme récente
destrois métropoles de « référence » suffit a nous rappeler que, bien loin d’ étre I’ exception, les catastrophes sont
plutét larégle dans |’ histoire des grandes villes.

A un an de distance, Londres a connu la Grande Peste de 1665, qui a tué 15 % de ses habitants, puis le
Grand incendie de 1666, qui a détruit la City a 80 %. Elle s'en est relevée assez rapidement, presque plus
rapidement que du Blitz, qui a détruit & peu prés la méme zone pendant la derniére guerre. Dans un genre moins
dramatique, les embouteillages sur ses autoroutes d’accés sont |égendaires, et I’ autoroute orbitale M25 a été
saturée dés son inauguration. Les conflits sur la gestion de la ville ont été si violents que le gouvernement de
Madame Thatcher a décidé, en 1986, d’ abolir purement et simplement la municipalité du Grand Londres.

A Los Angeles, les émeutes ont prisil y atout juste quelques années une allure apocalyptique, faisant
paraitre bien péles les quelques violences urbaines ou «incivilités » qui nous inquiétent actuellement. Les
problémes de circulation et de pollution n’ont rien a envier a ceux de Londres. Et la menace du « Big one », le
tremblement de terre qui pourrait détruire toute la Californie, est d' une toute autre ampleur que le risque encore
présent d’ une crue de type « 1910 » en région parisienne.

On ne mentionnera que pour mémoire les problémes dramatiques liés au manque d’ espace a Hong-Kong
et le séisme politique que représente son retour & la Chine en 1997. Mais n’ oublions pas que, tout prés de nous,
Berlin aura connu le méme séisme politique deux fois en 45 ans, et en bien plus grave pour le premier des deux,
puisqu’il était accompagné de bombardements et d’ une occupation étrangere.

Enfin, Los Angeles comme Londres connaissent des problémes de pauvreté a la fois durables et trés
profonds, avec une frange non négligeable de la population vivant sans abri, trés en dega des seuils officiels de
pauvreté.

Les enseignements sont faciles a tirer : d’une part, ne pas trop nous laisser impressionner par nos
propres problémes, méme si ce n’ est pas une raison pour en négliger le traitement. D’ autre part, ne pas nous voiler
la face devant I’ éventualité de voir des risques majeurs se concrétiser : cela arrive de temps a autre, les grandes
villesy survivent généralement, et méme en sortent souvent plus modernes et mieux équipées ; mais notre époque
avide de confort ne nous prédispose pas a accepter ce genre d’ idées.

5°) Des débats aux enjeux énormes sur lesinstitutions et la gouvernance

Sans aller jusqu'a créer des inquiétudes aussi fortes que le retour de Hong-Kong a la Chine, les
évolutions récentes de Londres et Los Angeles montrent I'ampleur des réformes institutionnelles et des
mouvements d’ opinion qui peuvent agiter ces grandes métropoles.

Les bouleversements institutionnels sont particuliérement bien illustrés par I'abolition du Greater
London Council en 1986, puis la mise en place pour la premiére fois & Londres d'un maire élu au suffrage
universel, décidée en 1998.

VIVRE EN ILE-DE-FRANCE EN 2025 24 JUIN 1999 13/134



Los Angeles, de son c6té, nous montre toute la complexité des relations entre démocratie directe,
développement de la gouvernance a différentes échelles, et recomposition territoriale, autour de débats sur des
sujets aussi essentiels que lafiscalitélocale, lestransports ou I’ environnement, sur lesquels des solutions parfois
radicales ont pu étre ainsi élaborées.

Il s'agit, en particulier, de:

- laproposition 13 de 1978 conduisant & une forte réduction des impéts locaux

- laproposition 65 de 1986 établissant |e droit de savoir en matiére de pollution

- larégulation 15 d'octobre 1987 imposant aux entreprises |’ établissement d’un plan de transport pour
leurs employés.

Il va de soi que ces constatations n’ont pu que renforcer notre section dans son intuition premiére du
caractere fondamental des problemes de gouvernance urbaine.

I1-LESLECONSDE LA VARIETE

Quels que soient les points communs, il reste que ces trois métropoles sont fondamentalement
différentes. Cette variété est-elle sans intérét pour nous, qui nous soucions avant tout de I’ lle-de-France ? Non.
Méme de cette variété, il y deslecons atirer. Et tout d' abord de |’ explication de cette variété.

1°) La variété des métropales ne tient pas seulement a I’histoire et & la géoagraphie, mais aussi a une
certainelogique deleur évolution.

Quand on se penche sur |’ histoire de ces métropoles, on se rend compte qu’ au-dela des déterminismes
externes liés aux cadres culturels ou économiques nationaux, et des « hasards » liés al’ histoire et ala géographie,
il y aune part de logique dans leur évolution. Cette logique est essentiellement dialectique, ¢’ est-a-dire qu’ elle est
liée aux contradictions propres a la plupart des situations, et aux politiques mises en oeuvre pour résoudre ces
contradictions.

Ainsi est-il logique que la croissance tres précoce des villes anglaises au XI1Xéme siécle, dans un cadre
assez indifférent au départ ala qualité deslogements populaires, ait conduit plus tét qu’ ailleurs a une dégradation
prononcée du cadre immobilier. Il est non moinslogique gu’ en conséguence un certain nombre de politiques aient
€té mises en oeuvre pour porter reméde a cette dégradation (rénovation urbaine, logement social, villes
nouvelles...). Avec le temps, ces politiques ont aleur tour montré leurs limites, leur colt ou leurs effets pervers, et
attiré des réactions qui ont conduit &leur remise en cause.

Méme s'il ne convient pas de surestimer la part de logique dans ces évolutions, logique qu'il est
d'ailleurs toujours plus facile de découvrir a posteriori, il n’en reste pas moins que nous avons tout intérét 3
mediter sur |es problémes actuels de nos métropoles, et surtout sur la fagon dont nous les traitons ou dont nous
négligeons de les traiter, car c’'est sans doute la que nous pouvons entrevoir la nature sinon |'ampleur des
problémes de demain. La dialectique est sans doute I’ un des instruments les plus utiles de la prospective, ce qui
ne veut pas dire bien entendu qu’ elle soit d’ un maniement facile...

2°) Cestrois exemplesmontrent gu'il est possible de faire passer des politiguestrésvolontaristes dans
des domaines et dans les cadres les plus variés qui soient ... a certaines conditions.

Il est difficile de trouver des priorités aussi différentes que celles de Hong-Kong et de Los Angeles :
logement social, programmes sociaux et lutte contre le manque d'espace a Hong-Kong, transports et
environnement a Los Angeles. Pourtant, dans les deux cas, les autorités ont réussi a mettre en oeuvre dans ces
domaines respectifs des politiques d’une portée considérable, et qu' on croirait a peine possibles dans des
sociétés libérales, comme par exemple les politiques de gestion des transports imposées aux entreprises de Los
Angeles.

Il est donc possible d’aler vraiment trés loin dans e volontarisme dans certains domaines. Mais avec
des limites et des conditions. Les conditions tiennent a la formation d’ un consensus d’ une part, au respect de la
base économique qui permet de financer ces politiques sans porter atteinte a la croissance économique d’ autre
part. D’ ou leslimites: on ne peut pas multiplier al’infini ce genre d’ actions « héroiques », sous peine de briser le
consensus ou de remettre en cause la croissance. C'est peut-étre ce qui s'est produit dans les années 70 §
Londres, qui constituerait en ce sens le « contre-exemple » des deux cas précédents.
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D’ou notre conclusion : c'est en elleeméme que notre région doit chercher a la fois les priorités, les
€léments de consensus, les possibilités de financement, les limites liées & son contexte propre. On ne peut pas
faire n’importe quoi n’importe ou. Cette comparaison nous renvoie donc a nous-mémes. Elle ne nous apporte pas
de réponse, mais €elle peut nous aider a nous poser des questions sur nous-mémes, a la lueur de grandes villes
dont les problémes sont al’ échelle de leurs réussites exceptionnelles.
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Chapitre A : Quelle gouvernance pour 2025 ?
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1 - Un constat : la crise de gouvernabilité

Les communautés humaines parassat de plus en plus difficiles a gowvene : td et le
condat que font les responsables palitiques auss bien que les obsarvateurs de la chose publique, qui
parlent couramment de crise de gouvernahilité, auss bien au niveau mondid, nationd, régiond, quiau
niveau des diverses collectivités territoriaes et des entreprises

Cest le cas, en paticulier, pour les grandes méropoles, e I'lle-de-France n'y échagppe pas.
Hlle es en effet, comme toutes les grandes méropoles, un ensamble complexe formé de nombreux
sous-ensambles, avec de multiples liaisons internes et externes a l'échdle mondide. Chagque ditoyen
gopatient a pluseurs collectivités ; les interactions des citoyens e des inditutions sont sources
dimprévus, de difficultés, dincomprénensons et dinquiétudes, parfois de crise agués.

Cette gtuation, due alataille de lamétropole, est aujourdhui aggraveée par :

- l'évolution des modes de vie & des comportements : lamutation des cdlules de base de la
ociété, laremise en cause des regles communes de conduite et des formes dassques de l'autorité,

la perte desreperes;;
- le dévdoppement, dans une soaiéé globdement riche, de la pauvreté et de I'excdlusion,
entrainant incvilité et insacurité, apparition de lieux de rébdlion et de circuits économiques pevess;

- le nombre devé dimmigrés de faible qudification, trés exposés aux déas économiques, au
chOmage @ a la pawreé en paticulier dans de nombreux quartiers dits sensbles ou leur
proportion devée est un obdacle al'intégration et ol le risque de fracture socide est devé

- les moddités dexercice des pouvairs dans leur extréme complexité, le manque dattitude
décisonnare des responsbles, @ corrddivement  linsuffisance, fortement ressentie, de
communicaion e de trangparence, entrainant la méfiance, voire l'incomprénension des citoyens vis
avis desinditutions palitiques & adminidratives

La condatation de ces difficultés e de ces risques ne doit pas masguer les aspects postifs
des évolutions récentes :

- une forte agiration a une expresson nouvedle de la vie démocratique, comportant une
participation effective des citoyens e des corps intermediaires aux décisons qui les concernent ;

- I'effirmation de la solidarité de tous, exprimée notamment par la solidarité desterritoires;
- lavolonté d'assurer un déve oppement durable ;

- efin, la demande de pdlier linefficadité, lindécison, la déperdition de moyens et les
Stuaions de blocage qui résultent de lalourdeur des procédures adminidratives.
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Ces axpirdtions visant principadement une 'démocrdie paticipetive” : dors quelaRépublique
procede traditionndlement, a chague dection, a des déégations de pouvoirs pour pluseurs années,
on souhaite auss des rgpports au quatidien entre les citoyens e les dus responsables, I'exercice de
l'autorité éant confié au niveau le plus convenable pour traiter chague probléme, dans le cadre de
l'intéré dratégique commun dont I'Etat doit rester le garant.

2 - La gouvernance : de quoi s'agit-il ?

Un td retour au fondement méme de la démocraie ne peut pas sexprimer dans un seul
projet ou une seule formule ; il devra simposer progressivement en sinventant touslesjours Le mot
de "gouvernance’, vieux mat francais qui nous et revenu récemment de l'anglas désigne les
nouveles méhodes de gouvernement quil faudra imegingr pour suppléer aux inauffisances des
ingtitutions dlassiques. Nous tirons diune publication de 'UNESCO la définition sivante .

« Contrairement au gouvernement, la gouvernance ne se caractérise pas par des sructures
éaifiques, mas plutdt par un ensamble de procédures e de pratiques qui la digtinguent des formes
traditionndles de gouvernemant. Elle ne remplace pas ce dermnier, mas le compléte Elle sest
développée al'origine dans le contexte de lagestion des villes et et encore aljourdhui la plus effective
en tant que mécanisme de décison palitiquelocd & sectorid. »

« En effd, compte tenu des incartitudes et des risgues croissants qui affectent les sociétés
modemes, la prise de décidon exige une interaction renforcée entre I'Etat & la sociélé e une
coordination horizontde entre les multiples agents sodaux - adminigrations publiques, entreprises
privees, assodations professonndles et de bénévales, syndicats, mouvements écologides, ec. Aing,
puisquele permet de tdles interactions, la gouvernance semble ére le processus le plus goproprié ala
négocidion, au compromis et a la prise de dédson concarnant des problemes spécifiquement
sectorids ou locaux. Elle et dautant plus séduisante qudle est démocraique, paticipaive & et
responsable de ses actes devant les parties prenantes. »

Frangois Ascher, dans la concluson de son ouvrage « Metgpalis ou I'avenir des villes»,
dfirmeque:

« La dructure méme des grandes méropoles gopele ces nouveles méhodes : dles
forment en efd, des zones discontinues, aux limites incertaines, héérogénes, dont les fonctions se
trandforment, dont les centres se recomposant, dont |es espaces sont parcourus en tous sens, a toutes
heures, pour des matifs de plus en plus variés Cda néoessite de toute évidence un renouvedlement
profond des formes et moddités de la démocratie locde. Car le syseme palitique territorid, fonde
principalement sur la locdisation communde du lieu de résdence et sur un découpage deépartementd
hérité dune période encore dominée par le monde rurd, est de plus en plusinadapté : il se crigpe, perd
peu a peu sa légitimité, et se révde incgpable dempécher que les enjeux particuliers, individuds et de
groupes, ne sopposent e ne bloguent les projets collectifs a moyen et long terme. Des mouvements
communautaires se déveoppent dors, souvent sur des bases ambigués voire avec des pratiques

@ d'aprés une publication de 'UNESCO - programme MOST - article d'Ali Kazancigil
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dexduson, pour compenser le déficit de solidarité ou pour profiter davantages spécifiques : aux
fragmentations oatides, ils goutent des fragmentations soddes. »

« Les digpostifs locaux, dfablis alafois par la crise de la citoyenneté nationde et par les
mutations métgpoalitaines, jouent en retour, dans la sodété francaise en particulier, de moins en mainsle
rdle dintégration netionde qui éait largement le leur. Les difficultés de la ditadinité dans les grandes
agglomeéraions urbanes menacant and le contrat et les liens sodaux de la netion dle-méme, en rason
non seulement du réle du loca dans I'exisence méme du nationd, mais auss du poids démographique &
économique déterminant des mégpoles "Locd” & "nationd” font bien partie dun méme syseme: ilsse
renforcent ou saffaiblissent réciproguement. L'enjeu n'est donc ni de décentrdiser plus I'adminigtration
des choses publiques ni de larecentrdiser, mais de revitdiser voire de recondituer le syséme palitique e
inditutionnd tout entier. »

X

L'lle-de-France, région capitde dont la talle e la complexité des zonages aggravernt les
difficultés, dont le réle de cgpitde palitique, économigue & intdlectudle complique les problémes,
souffre particulierement de la crise de gouvernailité des métropoles. L'gpplication de nouvelles
méthodes de gouvernance urbaine et dautant plus urgente.

Trois orientations principaes doivent &re explorées

- I'amdioration des rgpports du citoyen avec les inditutions, et la nécessté d une véritable
révolution culturdle pour y parvenir,

- ' gppd aun "proje méropalitan’”,

- dindigpensables réformes inditutionnelles.

3 - L'amélioration des rapports du citoyen avec les institutions

Un double besoin et fortement ressanti

- besoin dune particpation et dune implication plusforte des dtoyens,

- besoin dune autorité clairement définie et repectée dans l'exécution.

Il sagjt dinventer un systéme participatif de management méropolitain ' ce qui suppose
une évolution des pratiques aux échdons regiond et locd, dans le cadre de procédures nationde et
européenne qui devraient évoluer en pardlde. On souhate des programmes et projets discutés
avant ladécison aux divers niveaux de responsahilité rédlement concernés, puis décidés al'échdon
convenable (principe de subsidiaité) et énoncés avec précison & darté On souhate que soient
trouvés les voies & moyens dune implication plusforte et plus sgnificative des dtoyens & de tousles
acteurs du terrain (entreprises, assodations et autres sructures intermédiaires). On demande que

@ Cette analyse doit beaucoup & I’exposé que fait F. Ascher du nouveau «management urbain » dans son
ouvrage « METAPOLIS ou I’avenir desvilles », (ed. Odile JACOB, 1995), dans le chapitre intitulé « Conceptions
métropolitaines »
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soient darifiées les responsahiilités de I'exécution pour queles soient assurées avec la rgpidité e
I'efficacité nécessares ala participation de la méropole franclienne au jeu mondid.

De td's changements nécessitent une véritable révolution culturdle, comportant notamment :

- la restauration dun eprit de dtoyenneté gréce a l'éducation de tous a un cvisme
hiérarchisat les divers niveaux de Slidarité e expliquant comment les composer : dtoyenneté
nationde e européenne, ditoyenneté urbane (régionde & taritoride) et intérét locd et individud ;

- lesoud pamanent dune meilleure communication des responsables atous niveaux avec les
citoyens, favorisant latrangparence et la cgpacité d'écoute mutudle ;

- des progres décisfs dans la pratique de la concertation et la recherche du consensus avant
les décisons

Parmi les digpogtions qui devront &re mises en oeuvre, nous ingsterons aur les suivantes:

- il importe d'abord de Iutter contre la complication du syséme palitico-adminigratif,
d aléger les procédures mais auss les regles de drait, lois & reglements, dont le foisonnement
récent est inquiétant (pourquoi le gouvernement n'imposarait-il pas, par exemple, pour tout nouvesu
texte promulgué, la suppresson dau moins deux andens ?) , de rechacher le maximum
d'adaptabilité par I'application pragmatique du principe de subsdiarité;

- en matiére de conceartation au cours des phases de mise au point, puis de rédisation des
programmes & projets, la praique francaise, & notamment franclienne, est notoirement insuffisante,
Elle doit &tre réformée en cherchant au cours des concertations successives a pousser le plus loin
possible le consensus avant la décison. Les interventions dassiques dexperts & de commissares:
enquéteurs sont souvent décevantes : ce sont de véitables procédures de médidion quil faut
indtituer, les médiateurs éant choigs & formes suivant de nouveaux aritéres, notamment la cgpecité
d'écoute et dintermédiation qui leur permettra de faire avancer le consensus. Larapidité dexécution
des projets diment concertés devrait compenser le temps consacré a l'obtention du plus large
consnsus possible

- enfin, les essais divers dévauation des projets mis en oeuvre a ce jour devraent ouvrir la
voie a la démarche dévauaion des politiques e des progranmes qui e indigpenssble au
fonctionnement de la démocratie paticipative. Or, ces essas ne ont pas encore sdidfaisants :
confiés a des experts générdement trés compéents, mais souvent divisés, ils aboutissent a des
concdusons pafois controversées, et en tout cas a des rapports trop complexes pour ére
communigqués aux dtoyens, dors que des afirmaions amplificarices de type consuméide
incuiétent souvent l'opinion ; comment le citoyen pourrait-il sy retrouver 9 2

Un effort générd de daté et de amplicité est indispensable s on veut permeire au citoyen
de paticiper effectivement a la concartation. Les évdudions fournies devraient porter alafois sur

@ Elie Cohen, directeur de recherche au CNRS, dans un article récent sur "Consumérisme ou évaluation", écrit:
"Entre consumérisme sauvage et évaluation ritualisée ou capturée par des professionnels, n'y a-t-il donc le choix
gu'entre des mauvaises « solutions » ?
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les déments techniques et financiers des programmes en cause, mais auss aUr les déments sodo-
économiques, et notamment sodologiques, qui permettent de juger de I'adéquition a la palitique
générde retenue. Le recours, pour édblir les évdudions a des organismes indépendants de
l'autorité politique & des méitres douvrage devrait ére de regle, comme dans les pays anglo-
saxons, car cette démarche N’ est pas de méme nature gue le contrdle ou l'ingpection.

4 - Vers quel projet pour la métropole francilienne ?

Le nouwveau modde de manegemet patidpdif & évolutif devrat prendre forme
progressvement dans les prochanes anées La méropole frandlienne devrat y trouver
confirmation de son identité par I daboration d' un « projet de cité » ou « projet métropalitain », a
lafois cadre & synthése des projets partids, e moteur du dynamisme méropolitain.

Des déments dun td projet ont d§ja &é préparés et promulgués, sous des formes encore
imparfaites:

- le Schéma directeur d anénagement e d urbanisme de la Région parisenne (SDAURP -
1965), édaboré de maniere centraisée sous I’ autorité de I’ Etat, préfigurait dga un projet de cité .
Son goplication, tres efficace au déout, a subi un relédchement regrettable dans les années 1985
1990, notamment en ce qui concernat | ouverture excessve de tarans a I’ urbanistion sous la
pression des acteurs de la croissance.

- le Schéma directeur de la Région lle-de-France (SDRIF 1994), égdement daboré sous
l'autorité de I'Etat et dont la préparation a occupé les sarvices de I’ Etat et les assemblées régiondes
pendant la premiére maitié de la présente décennie, avait I’ ambition lui auss de condtituer un vra
projet de cité Une lage concetdion avat &é engagée pour sa préparaion, qui Sest
maheureusament terminée dans un dimat tendu entre les parties concernées. 1l n'a findement pas
obtenu le consensus souhaté, mais a éé percu comme un compromis Moins motivant pour les
acteurs concernés.

Le SDRIF définit un cadre qui doit Simposer aux projets d action locaux ou sectorids : il
prend vie & congstance par divers documents prescriptifs qui I'illustrent et le complétent. C' et aing
gue depuis 1994, il ext lentement mis en ceuvre, en ce qui concarne les dédsons d amenagement
local, compte tenu de la nécessaire « mise en competibilité » des documents d urbanisme locaux a
partir des « porter aconnaissance » par les préfets des départements.

Deux documents de caractére plus genérd, précisant les actions a mener de 2000 a 2006 et
au dda, viendront le compléter fin 1999 :

- le plan régiona qui définirales objectifs du Consal Régiond
- le Contrat de plan Etat-Région qui définira, pour les 7 années a venir, les plans d’ action
conjointe de |’ Etat et delaRégion, impliquant auss |es départements pour certaines actions
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En mémetemps, se pourauit la préparation du plan régiond pour la qudité del’ar (PRQA)
e du plan des déplacements urbains (PDU) qui sont treés sgnificatifs par leur portée sratégique
(développement durable, qudité de la vie urbane) et par la méhode d daboration. Lancée en
1997-1998 par I'Eta, cette préparaion met en oeuvre une ample concertation pour aboutir au
consensus des nombreux acteurs concernés : le ne peut réussr que S la Région, les départements
et les communes sy impliquent pleinement aux cotés de I’ Etat. Le sucoés de cette concertation, qui
devrait étre conclue en 2000, sera un test des progres de ladémocratie participative.

Qud e, a plus long teme, I'avenir du SDRIF, éauche du projet consensud et
mobilisateur souhaité ? Comment pourrat-il évoluer vers le véritable "projet de cité', en sadaptant
au contexte |ui-méme rgpidement évolutif ?

- Dansl'immédia, td qu'il est, « magré ses lacunes & faiblessss, il demeure un code de la
route contraignant qu'il serait dangereux de remetire en chantier », comme I'arécemment dédaréle
Président du Consel Régiond.

- Lors de son adoption en 1994 a é&é prévu pour 2003 un point a mi-parcours sur
l'ouverture des epaces réserves a l'urbanistion, et le CESR a émis le voeu que cet examen oit
éendu a l'ensemble des problémes & conditue un véritable bilan. Avant cette date, les réaultats du
recensement de 1999 seront connus, il sera possble d examineg les évolutions condeatées et
d envisager les remises a jour néoessaires et les inflexions éventudles a goporter, notamment pour
renforcer la recomposgtion de la zone centrde e des zones d aménagement prioritare et pour
favoriser une organisation polycentrique.

- Larévison qui pourrait résulter de cet examen devrait &re préparée en conceartation avec
tous les acteurs concarnés, dans le cadre l&gidatif e réglementaire qui évolue avec la successon des
lois sur I'aménagement du territoire (loi Pasgua de 1995, projet Voynet de 1998-99). Ces lois
dagissent les objectifs du SDRIF en leur goutant le déveoppement dureble et e rayonnement
intenationd ; dles confient a l'avenir la responsabilité de son édblissement a la Région en
asnddion avec I'Eta, a l'initidive de I'un ou l'autre. L'aticulation du SDRIF avec les "Schémas
régionaux daménagement & de dévdoppement du teritoire' quédbliront les autres régions
francaises, et notamment cdles du bassin parigen, devrait ére asurée dans le cadre des "' Schémas
de svices cdllectifs’ éablis a I'échdle nationde, avec la préoccupaion commune dune bonne
insertion dans I'Union européenne.

5 - D'indispensables réformes institutionnelles

L’empilement des collectivités taritorides qui caractérise |'organisation francase et
paticulierement lourd en lle-de-France. Or, les nouveles lois d aménagement introduisent de
nouveaUX découpages territoriaux (« pays », «aggloméraions »...) pour servir de support aux
nouvealx projets. Certes, ces découpages aggravent l'empilement exigant, mais ils pourraient se
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traduire par une meilleure conoegption, une concartation plus efficace & une mallleure mise en ceuvre
des projetslocaux ainscrire et arédiser dans le cadre du projet méropoalitain.

Deux voies, goparemment oppoies dans leur erit, soffrent a premiére vue aux
responsables palitiques:

1°) a d&faut dune smplification radicde des gructures taritorides héitées d une longue
higtoire, smplification qui parait difficlement rédisble dans Iimmédia, ¢ est la recherche achanée
de nouvelles mé&hodes de gouvernance, dans le cadre de ces sructures, qui devrait permetire, a
court terme, d’amdiorer le fonctionnement du systéme. Les nouvealix «territoires » sraient aors
mis en place comme des structures de projets superposaes aux collectivitéstraditionndles.

Encore faudrat-il gu’ on parvienne a une définition adéguete de ces tarritoires e ce ne sra
pas fadile. Les notions de « pays » et d' « agglomeéraion » introduites par les récentes lois, 9 dles
sont susceptibles d apporter des réponses intéressantes pour le tissu ordinaire des villes moyennes
et des zones rurdes, sont difficiles a adgpter & une grande méropole qui joue auss le rdle de
cgpitde ndionde, ce qui donne al’ Etat des droits & des devoirs particuliers. I faudrarechercher un
découpage de territoires correspondant aux problemes urbanidiques, sociaux et économiques tes
gu'ils se posent aujourd’ hui, afin qu'ils puissent étre le cadre des projets de caractére infra-régiond
- en singoirant notamment des zones d anénagemeant prioritaire du SDRIF, des bassins d emploi
définis par I'INSEE et des SIEP (Syndicats intercommunaux d éude e de programmétion) d§a
formés.

Méme avec un bon découpage territorid, des réaultats satifasants ne pourront &re atents
gue moyennant de gros efforts pour le rapprochement des collectivités concernées & par
I asociation des citoyens, dans |’ esprit de participation congructive ci-dessus évoqué,

Et qudle que soit la pertinence du découpage choig, un cartain nombre de projets devront
sinscrire dans des péimétres ad hoc en raison de leur nature ou de circongtances particulieres : la
"territoridisation” recherchée ne peut pas ére absolue.

Enfin, tousles projetstaritoriaux devront étre développés en harmonie avec les objectifs de
la méropale frandlienne, qui eg dleméme un grand bassn demploi, de maobilité & de lidarité
recouvrant la ques-totdité de I'lle-de-France.

2°) A tame, on peut auss penser que Cette superpostion a peu de chances de réussr
durablement, et que pour ateindre I’ objectif d une démocratie participative, on ne pourra éviter la
uppresson de catains échdons de la pyramide actudle des collectivités teritorides et des
gructures de concertation et de programmetion.

Peut-on envisager une synthése de ces deux points de vue ? L’ gpprentissage de méhodes
de management paticipatif pour la préparaion & la gestion de projets ayant pour cadre de
nouveaLX territoires ne pourrat-il pas créer les conditions favorables a une réforme inditutionnelle
amplificatrice ?
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Il est sans doute trop tot pour proposer les caractéridiques d' une tele réforme. On peut
smplement rappder idi les deux demandesles plus souvent exprimées:

- la premiére concerne I'dargissement du cadre commund, manifetement trop éroit
auvjourd’hui pour la gegtion de nombreux problémes locaux. Depuis de nombreuses années, les
gouvernements successifs ont cherché a corriger la spédificité francaise d émiettement commund
par lacréetion dun échdon intercommund fort qui, tout en laissant en place les communes exidantes
pour présarver la proximité entre dus & adminigrés, prendrait la responsabilité, a une échdle
convenable, dun certain nombre de problémes communs, dont I'urbanisme. Les efforts passés des
gouvernements pour créer de tdles sructures, en |'aasence de contrainte ou dincitation forte, n'ont
donné que peu de reaultats en lle-de-France. Seule une réforme de la fiscdité locae mettant en
commun les ressources de zones plus larges que les communes actudles, & mettant en lumiére, pour
le citoyen contribuable, la regponsabilité de I'autorité qui décide, permettra une avancée
sgnificative. Le projet de loi sur I'intercommundlité qui et actudlement discuté par le Parlement va
dans cette voie, mais éant base sur le volontariat, son gpplication est encore incartaine,

- la.seconde concerne I’ échedlon du département, avec leque les nouvealix territoires seront
fadement en concurrence. Pour éviter ce nouvd « empillanat », ne faudrat-il pes que ces
territoires prennent a terme le relas des départements, avec des fonctions e des responsabilités
darement définies, entre cdles des communes et des groupements de communes et cdles de I’ Eta
et delaRégion ?Un td changement sradifficle, vu I andenneté de I’ indtitution départementae et la
place gqu'dle a acquise dans la vie palitique e adminigrative & vu I'incatitude qui réegne aur la
consstance de ces nouvealix territoires. Mais la question, dga dudée en 1982 lors de la créetion
des Régions, commence a étre sfrieusement posée ajourd hui. Et la darification des compétences
de chague collectivité devraimpérativement accompagner unetdle réforme.

6 - Conclusion

L'lle-de-France possede, par rgoport aux grandes méropoles mondides de talle
comparable, y compris au sein de I’ Union européenne, un aout important : ele conditue, depuis les
lois de 1976 & 1982, une attité palitico-adminisraive autonome, la Région Ile-de-France, dont
I extenson géographique couvre a peu pres laméropole, ¢ est-a-dire I agglomération et les zones
périurbanes qui paticipent a son activité. De plus, dle est dotée depuis 1965 d'un Schéma
directeur refat en 1994, qui malgré ses imperfections conditue une premiere goproche du « projet
de cité » & qui va recevoir en 1999-2000 des compléments importants (plan régiond, contrat de
plan Etat-Région, PRQA, PDU...).

Ce projt, progressvement complété mais encore imparfait, condtituera |'éoauche du "projet
de cité' qui doit &re alafoisle cadre e la synthése des projets partids e le moteur du dynamisme
méropolitain - dément fédérateur du dévdoppement solidare & dfirmation de lidentité
frandlienne

Le chemin pour &ablir la démocratie participaive en inventant une nouvedle gouvernance et
en procédant aux réformes inditutionnelles nécessaires et encore long. La Région, placee au coeur
des dructures concernées, entre I'Etat e les autres collectivités territorides, devrait ére le
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cadyseur €, dans une large mesure, le coordonnateur des évolutions convenant a une grande
méropole mondide au premier siéde du nouveeu millénaire™ .

Au plan nationd, le rgpport sur « Prospective, débat, décison publique » qui a é&é présenté
au Consall Economigue & Sodd par Jean+Paul BAILLY et I'avis qui a é&é adopté le 6 Juillet 1998
afirment la néoessité d' une goproche du méme type. Ayant andy<¢ la crise de gouvearmailité
actudle, dans le nouveau contexte nationd e internationd, & jugeant que « le défi lancé et cdui de
| appropriation @ des décisions par les acteurs », ils invitent & « forger, & partir d une démarche
prospective, les concepts et les pratiques de nouvelles formes de gouvernance », avec un nouvesau
role de |’ Etat, une concartation plus active atous les niveaux, e un débat public plus ouvert.

Le Consal économique et socid, qui veut jouer un réle primordia dans cette démarche,
désire s gopuyer pour cda aur les CESR et organisr avec eux un grand débet nationd ur les
enjeux du Sécle a venir. Le CESR d lle-de-France devra bien évidemment gpporter son concours
aces « AsSsssdu futur ».

*kkk*k

@ De larges extraits du chapitre « Quelle gouvernance pour 2025 » ont été reproduits dans le rapport du CESR de
février 1999 sur les « orientations prioritaires proposées par le CESR pour |e deuxiéme plan régional » (rapporteur :
A. Granouillac)

@ |anotion d' appropriation a notamment été introduite par Michel Godet dans son ouvrage « de |’ anticipation &
I"action » (Dunod 1991)
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Chapitre B : Evolutions démographiques et migrations
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L'évolution démographigue est un des agpects mgieurs de I'higtoire de tout groupe humain.
Apres avoir rgppeé les derniéres phases de I'évolution passée de la population de Pais et de
l'agglomération frandilienne, nous esguissarons les perspectives dévolution future, puis nous en
andysarons lesfacteurs condtitutifs : mortdité, natdité et fécondité, échanges migratoires.

Nous examinerons enduite les variaions de la compogtion de la populaion par tranches
dége @ de sa répatition géographique. Et nous condurons par queques réflexions sur des
changements importants de concepts et de perspectives qui commencent a se dessner.

1 - L'évolution de la population de I'lle-de-France

1.1 - Rappel historique

Les grandes metropoles ont toutes connu des phases de croissance tres rapide
- le siéde pour Pais, lafin du XIX®™ e le déout du XX pour les communes qui I'entourent-
auivies de péiodes de croissance plus lente Cette croissance, surtout dans ses phases
daccdérdion, ne sest pas produite sans heurts : parfois accuellie comme preuve de dynamisme,
dle a souvent fait peur aux dites et aux populaions en place, qui craignaient quidle provogue des
désordres et compromette la qudité de la vie. Elle a auss soulevé des sentiments de jaousie des
autresrégions.

En un demi-siede, la populaion de larégion lle-de-France acru de 6,4 millions (en 1946) a
11 millions (en 1996), soit 72 % daugmentation, beaucoup plus rgpide au début qua la fin de la
période. Dans les premiéres années, |e poids de la population frandlienne en France méropalitaine
et passe de 16 % aprés de 19 %, puis est resté a peu prés condant depuis plus de 20 ans.

Cest lavolonté de maitriser la croissance condtatée en 1960, dors quon dépassait dgales
8 millions, qui conduist le Générd de Gaulle & confier a Paul Ddouvrier la misson dorganiser et
déquiper la"région parisenne’. Les projections démographiques, tablant sur un prolongement de la
période de forte fécondité, annoncaient que la population pourrait ateindre 16 millions en I'an
2000 ; dles furent rapidement ramenées a 14 millions (Schéma Directeur dAménagement et
dUrbaniame - SDAU - de 1965) ce qui aurait tout de méme représenté 5 millions dhabitants de
plusaloger en 35 ans! Dix ans gorés, la chute de natdité qui se manifedtait en France conduirait a
ramener laprévison al2 millions pour I'an 2000.

Le probleme rebondit lors de la préparation du nouveau Schéma directeur de la Région lle-
de-France (SDRIF). Début 90, on esimait que la population de la région avait ateint 10,3 millions
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et on avanga dabord, comme perspective pour 2015, un scénario centrd de 10,8 millions. Le
recensement de 1990 ayant donné des réaultats un peu plus devés que prévu (10,65 millions), la
perspective pour 2015 fut revue ala hausse (12,3 millions). Cette annonce inquiéta beaucoup d dus
ang que les associdions écologigtes, & fut contestée par certains démographes.

Le CESR, invité a fare examiner le probléme par un groupe dexperts, présenta en avril
1992 une communicaion sur "les perspectives démographiques en lle-de-France’ (rapport J.
Peilliat). Cette communication, indstant sur la fragilité des prévisions démographiques a 25 ou 30
ans, ne prétendait qua "contribuer & définir le champ du probable’. Elle annoncat pour 2015 une
fourchette de 11,5 a 13 millions, e edimait "plausble’ la vaeur de 12 millions qui figurait dors dans
le projet de SDRIF et qui fut ensuite ramenée a 11,8 millions (pour 2015) dans le SDRIF
définitivement adopté en 1994.

Le CESR aenglite procédé tousles 3 ans, sdon la recommandation émise en 1992, a une
mise a jour des évolutions condatées, afin que les consaquences éventudles sur I'exécution du
SDRIF puissat étre tirées en temps utile. La derniere mise a jour, présentée en juin 1998 par
Michd Langlois enregidre I'esimation actudle de la populaion frandlienne : de l'ordre de 11
millions, ce qui traduit un rdentissement de la croissance depuis 1990, probablement lié a la
déérioraion de la Stuation économique a laqudle I'lle-de-France et particuliérement sensble. Elle
condut que "l'objectif de 11,8 millions afiché par le SDRIF pour 2015 ne pardit pas irrédide,
mais quil ne représente quiun des avenirs possibles’'.

1.2 - Des scénarios pour |'avenir

Que peut-on dire aujourdhui des pergpectives dévolution de la population pour le prochan
quart de sede ? On doit garder une dtitude tres prudente, une grande incertitude régnant sur
I'évolution des principaux facteurs qui seront andysés au paragraphe suivant.

Nous avons choid, pour &ayer notre vison de l'avenir, de présenter les soénarios, édblis
par I''NSEE, sur lesquds sont fondées les "projections demographiques régiondes de la France
1990-2020" qui ont &é publiées en mars 1997 par la Direction de la populaion & des migrations
(Minigere de I'aménagement du taritoire, de la ville e de l'intégration). Trois scénarios sont
proposés, qui difféerent par I'hypothése retenue pour la fécondité : a partir dun indice conjoncturel
de fécondité™ régiond de 1,83 enfant par femme en 1989-1990,

le soénario A (scénario centrd) part de I'hypothése de la convergence vers un niveau de
1,8 enfant par femmeen 2015

le soénario B et béti sur I'hypothése dune convergence versun niveau de 2,1 ;

e le oénario C, versun niveau de 1,5.

Dansles 3 scénarios:

@ I'indicateur conjoncturel de fécondité est le nombre moyen d'enfants mis au monde par une génération de
femmes qui seraient soumises toute leur vie aux conditions de fécondité par &ge de la période d'observation, en
['absence de mortalité.
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- lamortdité es |la"mortdité tendancidle’ ;
- on reconduit les quotients migratoires obsarvés sur la période 1975-90.

Ces seénarios ont loin de baayer tout le domaine du possble, maisils donnent une idée des
évolutions plausibles de la population dici 2020, date proche de 2025 qui et le terme de notre
étude.

Letableau | de la page suivante en donne les résuiltats globaux. Dansles 3 soénarios retenus,
la croissance demographique de I'lle-de-France se poursuit, en raison dun solde naturd devé sur
toute la période de projection, & magré un solde migratoire largement déficitaire avec les autres
régions francaises : sdon leshypothéses A, B ou C, la population frandilienne craitrait entre 1990 et
2020 respectivement de 1,7 million, 2,2 millionsou 1,1 million - soit 16 %, 21 % ou 10 %.

La population ateinte en 2015 serat and de 12 millions dans le scénaio A, 12,5 millions
dans le scénario B et 11,5 millions dans le scénario C : ces vdeurs s Stuent bien dans la fourchette
indiquée par lerapport PERILLIAT, & encadrent la vadeur de 11,8 millions retenue pour le SDRIF.

Lapat de lapopulaion frandlienne dans la populaion francase varierat peu : dle passrat
de 19 % en 1990 a 194, 19,5 ou 19,3 % en 2020 sgon le scénario, restant pratiquement stable
goréslaforte croissance des deux siédes passss.
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Tableau |
PROJECTIONS DEMOGRAPHIQUESDE L'ILE-DE-FRANCE - RESULTATS

GLOBAUX
1990 2020 Evolution
1990-2020
lle-de- Effectif % Effectif % Effectif %
Erance France France
Scénario A 10.644.665 19% 12.329.390 194 % +1.684.725| +16%
Scénario B -d° - -d°- 12.845.499 195% +2.200.834 | +21%
Scénario C -d° - -d°- 11.706.843 19,3 % +1.062.178| +10%
Source: INSEE
Hypotheéses: - mortdité tendandele
-reconduction des quotients migratoires observées wur  la  période
1975-1990
-convergence de lindicateur conjoncturd de fécondité régiond vers
1,8 enfant par femme en 2015 (scénario A)
21 " " (scénario B)
15 " " (scénario C)
(Cet_indicateur éait, en 1996, de 1,74 en llede-France, de 1,72
en France méropalitaine).

2 - Les principaux facteurs de I'évolution démographique

Ces facteurs ont &€ andysts, de maniere ddallée, dans le rgpport de la Section
Progpective de septembre 1995 sur "Le devenir de I'lle-de-France a I'horizon 2025" (rgpport A.
Cancdlieri), et plus récemment dans la communication dga citée de Michd Langlois en juin 1998,
On résumerales résultats de ces andyses et on essaiera dien dégager quelques ensaignements.

2.1-Lamortalité

La mortdité n'a pas cessé de baiss, depuis plus de vingt ans, en France comme dans
beaucoup dautres pays. En lle-de-France, le taux de mortdité n'éait en 1996 que de 6,3 pour 1
000, soit 3 points de moins quen France méropalitaine, différence due principdement au fait quela
population francilienne comporte une proportion plus devée de jeunes. L'egpérance de vie a
continué de progresser : dle a augmenté de deux ans sur les dix derniéres années, ateignant en
1995, en lle-de-France, 75 ans pour les hommes et 82,3 ans pour les femmes, un peu plus que la
moyenne nationde. Toutefois la différence en faveur de I'lle-de-France tend & se réduire.
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On notera que, 9§ la mortdité infatile e en llede-France a un niveau fable & en
diminution condante, la mortdité dite "prémaurée” -cdle qui touche les personnes de moins de 65
ans, enfants, adolescants et adultes- est rdativement devée. Elle es particuliérement forte a Paris
(sans doute a cause des ravages du Sida, depuis peu en forte diminution) et en Seine-Sant-Denis, ou
pluseurs causes saccumulent, notamment la progresson des cancers tabagiques et des cancers du
sain chez lesfemmes e |'extendon de la pauvreté et de laprécarité.

Qudle évalution de lamortdité peut-on prévoir pour les vingt-cing prochaines années ?

- On peut espérer quiun effort particulier serafait pour lutter contre la"mortdité prématurée’
dont |es effets sont particulierement néfastes puisouidle supprime des jeunes ou des adultes en pleine
activité et riches despoir davenir. Cette lutte portera sur le développement de la prévention, la
lutte contre |'gpparition des maadies les plus dangereuses ang que contre les acadents de la route,
le suicide des jeunes, I'abus du tabac, del'dcoal et deladrogue...

- Gréce a ces dforts de prévention et gréce aux progres de la recherche médicde en
matiere de lutte contre les cancers, le Sda, les maadies infectieuses, les mdadies dégénératives du
syseme nervelx, l'augmentation de I'egpérance de vie devrat se poursuivre jusguien 2025. Les
projections démographiques de I'NSEE que nous citons tablent sur une poursuite de cette tendance
("mortdité tendancidl€’), ce n'est bien Sir quune hypothese. Lesinconnues sont :

I'émergence toujours possible de nouveles pathologies;

le maintien ou I'extendon de I'éat de grande précarité dune partie de la population au
dériment de la prévention et des oins, & au risque de favoriser I'goparition de nouveles
épidémies;

les difficultés d adgptation du syséme de saté aux contingences économiques e
socides actudles et futures, qui pourraient ére générarices d une déerioration de la
qudité de la prévention et des soins.

2.2-Lanatalitéet lafécondité

La France, gorés le baby-boom de I'gprés-guerre, a connu un net recul des naissances
depuis lafin des années 80, particuliérement vif en 93 & 94, puis une légere remontée en 95 et 96,
non confirmée en 97.

En lle-de-France, le nombre de naissances a peu varié de 1970 41995, I'effet de la baisse
du taux de natdité éant compense par |la croissance de la population (de 9,6 apres de 11 millions) :
161 000 naissances en 1970, un maximum absolu de 172 000 en 1972, un creux de 145 000 en
1975, e depuis 1985 des vaeurs qui varient de 160 000 a 169 000. La figure 1 illustre cette
évolution qui e la réaulitante de I’ augmentation continue de la population & des variaions plus
irrégulieres de I'indice de fécondité, qui semblent correlées a cdles de I’ activité économique : on
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notera en paticulier la chute des naissances qui a accompagné la crise due au premier choc
pérolier.

Il'y aeu, sur I'ensamble de la péiode, baise de lindice conjoncturd de fécondité, mais
moins marquée que dans le reste de laFrance : dors quen 1962 la"région parigenne’ dat lamoins
féoonde des 22 régions, dle dépase maintenant la moyenne nationde avec, en 1996, un indice
conjoncturd de fécondité de 1,74 contre 1,72 pour I'ensemble de la France. Cette différence ext
due principdement a la proportion devée de femmes dorigine érangere, dort le nombre denfants
éat en 1990 de 2,85 en moyenne dors quil éait de 1,67 pour lesfrancaises : 22 % des nassances
en lle-de-France sont dues a des femmes érangeres.

A patir de ce condat, queles perspectives peut-on envissger ? Actudlement, les taux de
natdité sont faibles par rgpport & ceux que nous avons connus pendant |es trente glorieuses, et sils
persgent, le "renouvelement des généraions' ne sera pas assuré.

Ceatans inggent sur la perte de dynamisme qui résultera de I'augmentation de la proportion
des personnes &gées et de la faiblesse de la proportion des jeunes, consdquences a la fois de la
croissance de ladurée de vie et de laréduction du taux de fécondité.

D'autres font remarquer que la Stuation nN'est pas auss grave quon le dit pafois Nous
sommes, parmi les pays européens, un de ceux qui a le mieux résgé a la tendance générde ala
chute de la natdité, avec un indice qui se mantient dans lafourchette 1,7 - 1,8, dors que lesvdeurs
observées ™ sont, en 1997, de::

* 1,32 pour I'Allemagne,

* 1,22 pour |'lteie,

* 1,15 pour I'Espagne,

* 1,54 et 1,55 respectivement pour les Pays-Bas et laBdgique,

* sl pam nos vodns immédas le RoyaimeUn dtent comme la
France 1,71, I'lrlande ayant le score le plus deveé de I'Union Européenne avec 1,92.

De plus, la démographie nous a habitués a des variations inattendues des comportements en
cette maiere. Il es possble que la fécondité augmente a nouveal, les femmes des nouveles
générations donnant naissance a des enfants plus tard dans leur vie et corrigeant les baisses
aujourdhui condatées. Il est vra que I'évolution du comportement des femmes dorigine érangere,
qui tend & se rgpprocher de cdui des Frangaises dorigine, aura un effet de sens contraire.

@ Source : INSEE (Populations et Sociétés de novembre 98), d'aprés I'Observatoire démographi que européen.
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Figurel

Naissancesen |le-de-France
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L'avenir et donc incertain. L'INSEE, pour les projections que nous avons dga citées, apris
comme hypothése la convegence des  indicaieurs de  féoondité  vers
1,8 enfant par femme en 2015 dans le scénario centrd, vers 1,5 et 2,1 respectivement dans les 2
autres soénarios. Cda parait une fourchette plausble.

L 'effet conjugué de I'augmentation de la durée de vie & de la diminution de la fécondité sur
la pyramide des &ges devrait, en tout éat de cause, ére moins svéere en lle-de-France que dansles
autres régions francaises, e afortiori que chez la plupart de nos voisns de I'Union Européenne : il ne
samble y avoir ni risque deffondrement de la population des jeunes (voir 8 3 d-gores), ni risque
d'embdlement démographique.

Rien ne soppose a une palitique favorable a la rédisation du désr des couples qui
souhatent avoir des enfants. On sait que lamoyenne de leur souhait est de 2,3 enfants par couple: S
l'on pouvat goprocher de sa rédisdtion, on assurerat le maintien de I'équilibre des générdtions.
Aujourdhui, les couples ont en prindpe acquis la matrise de la conception, mais sils peuvent
retarder une telle décison ou y renoncer définitivement, nombre dentre eux ne réussissent pas a
avoir les enfants quiils désrent, soit pour des raisons tenant aleur éat de santé (éilité), soit pour
des raisons économiques ou professionndles, & beaucoup en souffrent profondément.

Pour leur donner la pleine liberté de choix e amdiorer en méme temps les perpectives
davenir de notre sociéé, tout doit étre fait pour leur permettre de surmonter ces difficultés Les
mesures a prendre sont dordre netiond et concernent notamment |a recherche médicae et I'acces
aux soins pour laprévention des cas de g€vilité...

On devra auss sefforcer, par des mesures générdes et par des digoositions locdes, de
donner atous les couples, en particulier lorsgue les parents ont tous deux une activité professonndle
(Cest de plus en plusfréquent), la possibilité ddever les enfants quils souhaitent :

en accroissant, laou il y a des besoins, la capacité des creches e I'amplitude de leurs
horaires d ouverture, et pardldement en promouvant le déveoppement d autres modes
de garde des enfants;

- en condruisant ou en lib&rant, dans toute la région, un plus grand nombre de grands
logements, pour satisfare les besoins des familles a pluseurs enfants (en patticulier, les
familles recomposées pour I'accuel des enfants dans I'une ou I'autre famille) ; ces
besoins doivent notamment étre pris en compte dans la palitique du logement sodid
en fadlitant I'obtention de congés de maternité et de congés parentaux (congés complets
ou a temps partid) tout en mettant en oeuvre des moyens pour que ces péiodes de
conge ne nuisent pas ala carriere professonndle de cdles et ceux qui en bendficient ;

en regroupant, dans chague commune ou quatier, les interventions soddes de toute
neture (dlocations familides, assurances soddes ade sodde) autour d'un Qui
unique, pour fadliter les démarches desfamilles.
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Le facteur le plusimportant et sans doute la Stuation économique et I'idée que sen fort les
couples : de leur degré de confiance dans I'avenir dépendront les decisons quiils prendront face au
désir de donner vie a des enfants. On ne peut donc que souhaiter la restauration dun dimat de
confiance dans l'avenir.

2.3 - Leséchangesmigratoires

2.3.1 - Rappd higtorique

Paris, puis lI'aggloméation francilienne se sont progressvement formées en intégrant des
populations venues de province qui ont congtitué 95 % du peuplement jusquien 1960. A partir de
1968, le sulde migrataire vis avis de laprovince sest inversg, devenant un déficit sysématique.

Limmigration érangere a pris le rdas gpportant a I'économie frandlienne, pendant les
trente glorieuses, la force de travall nécessare a sa forte croissance. Sont arivés par vagues
SUCCEsIVES

d'abord des européens du Sud : itdiens, puis espagnols e portugais ;
endlite, des maghréains;

puis des dricans francophones & plus récemment des ressortissants du reste de
I'Afrique & de divers paysdAse.

Il sagissait essantiellement de travailleurs non qudifiés qui sont venus dans les régions
francaises ou se développait I'activité indudrielle, et tout spécidement en lle-de-France qui en a
accudlli plus delamoaitié,

A cdte immigration de mase Sgoutat le phénomene beaucoup plus fable
quantitativement, des migrations de personnes qudlifiées -entrepreneurs, artisans, ingénieurs, artistes,
écrivans..- venus dEurope, dAmérique ou dAse, pour exercer leurs taents en France, dors que,
réciproquement, des Francais sont dlés exercer leur métier dans dautres pays. Ces migraions ont
eu lieu de tout temps & ont eu une grande influence sur I'évalution de notre culture et sur le
rayonnement dans le monde de notre pays, e goécidement de sa capitde. Elles sont gppdées a
samplifier avec l'ouverture des frontiéres européennes & avec l'accdéation des échanges
mondiaux. Une forte proportion de ces éirangers résdent en lle-de-France, and que nombre de
réfugiés palitiques qu'on peut joindre a cette catégorie.

Une partie des immigrés, gpres un sgour plus ou moins long, sont retournés dans leur pays.
D'autres sont restés en France avec leur famille e ont &é assmilés ou sont en voie dassmilation
plus ou moinsrapide.

Le tableau Il ci-dessous illudre I'évolution de la répartition de la populaion francilienne en
fonction deslieux de naissance
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TABLEAU II
LIEU DE NAISSANCE DESHABITANTSDE L'ILE-DE-FRANCE 1962-1990

Lieu de naissance 1962 1968 1975 1982 1990
Ile-de-France 519 52,1 51,7 52,8 54,3
Province 359 332 312 284 26,3
Hors France Métro. 122 14,7 147 188 194
Ensemble 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Source : INSEE - Recensements. En 1962, sondage au 1/20, en 1968, 1982 et 1990, sondage au ¥4,

Autatd, limmigration, qui a permis au fil des sedes de condtituer la populaion de I'lle-de-
France e a beaucoup influencé sa culture, gpparait comme un phénomene trés complexe. Plutét
gue dimmigration au sngulier, on pourrat parler d"immigrations’ (au plurid) compte tenu de la
vaiéé des gpports qui e sont SUCCEdés ou superposEs. Sans nous atarder sur I'éude détaillée de
ces courants, nous alons essayer de présenter un bilan de la Stuation actudle en termes de "flux” &
de "stocks', et den déduire un gpercu de ce que l'avenir peut nous résarver.

232 - Les échanges migratoires avec les autres régions de France
métropolitaine

Le solde, négatif depuis 1968, des échanges avec le reste de la France méropalitaine a
évolué comme it™® ;

- 24000 par an en moyenne de 1968 a 1975,
- 64 000 par an en moyenne de 1975 a1982,
- 38 000 pa a0 en moyenne de 1982 a 1990, pé&riode comprenat I'embdlie
économique dort I'llede-France a lagement béndficdé dans la seconde moaitié

des années 80,
- 74 000 par an en moyenne de 1990 a 1996, période comprenant larécesson de
1993-1994.

Autotd, en 28 ans, de 1968 & 1996, le solde peut étre estimé a 1 360 000 dans le sens des
départs. L'annonce, il y a peu, de la "perte’ annuelle de 70 000 personnes pendant les dernieres
années, a beaucoup frappe les esprits, gpparaissant comme une veéritable saignée dans la populaion
régionde et un sgne de faiblesse. Et pourtant cette perte a &€ compensée par le solde postif de
l'immigration érangére, qui sur laméme période de 28 ans sest devée a 930 000 personnes, et par
I'accroissement naturd de la population franalienne.

Comment andyser le solde négatif avec laprovince ?

@ Toutes les valeurs statistiques citées dans ce paragraphe et | es suivants sont tirées des publications de I'l NSEE
(direction régionale) et de I'lAURIF, et en particulier de la Note rapide Population-Modes de vie n° 20 (janvier
1998) de 'l AURIF.
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les arrivées sont, pour plus de lamaitié, le fat de jeunes (20-29 ans) qudifiés, qui viennent
rgoindre un emploi ou faire des é&udes supérieures, e de ceux qui viennent rgoindre un
conjoint ang que leurs enfants.

les départs sont, pour 60 %, le fait de jeunes ménages (moins de 40 ans) qui partent
principadement pour disposer dune melleure qudité de vie et dun logement plus grand a
un prix aordeble, leur permettant d avoir des enfants. Le "refour aux radnes’, autrefois
principa motif de départ, e moins souvent invoque avjourdhui. Le départ et favorise
lorsque le dimat économique et maussade en lle-de-France, ce qui explique les forts
départs du début des années 0.

les retraités sont l'autre composante importante, avec pres de 20 % des émigrants
franciliens, environ 28 000 par an. Ce nombre est a peu pres dable depuis quaques
années, I'abaissement de 1'8ge de la retraite a dimenté le mouvement de dépat a la
retraite, mas la proportion de retraités quittant Paris a diminué ; toutefois un nombre
croissant d entre eux ont une double résidence.

2.3.3 - L'immigration érangéere

Au dernier recensement de 1990

- 3600 000 érangers &aient recensés en France, it 6 % de lapopulation totae,

- 1 380 000 étaent recensss en lle-de-France, oit 12,9 % de la populaion francilienne, et
38,3 % du totd des étrangers recensés en France, a comparer a 19 % proportion des frandiliens
danslapopulation francaise

La proportion détrangers recensss dans la population frandlienne est donc plus de deux fois
plus forte que dans la France entiere ; I'lle-de-France e une terre d'accuel privilégiée des
érangers.

La nation d'immigré et didincte de cdle d'étranger, bien qudles se recouvrent
patidlement. L'Atlas des frandiliens (tome 2, p. 74) définit comme immigrée "toute personne, non
francase a la naissance, née hors de France métropalitaine et y résdant actudlement”. Une partie
desimmigrés aacquis lanationdité francaise & nefigure plus parmi les érangers recensés dors que
des érangars nés en France -t notamment les enfants dimmigrés qui ont gardé la netiondité
érangere- ne sont pas desimmigrés

Le nombre desimmigrés, moins bien connu que cdui des érangers, est esimé pour I'lle-de-
France a 1 500 000 en 1990, soit 14% des franciliens et 100 000 de plus que les érangers. Un
immigré ur quatre et francais par naturdisation.

* % %

Lafigure 2 ci-gprés retrace les évolutions des entrées d'étrangers en |le-de-France de 1946
21990, en didinguant les entrées de travailleurs et cdles des membres de leur famille (regroupement
familid).
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FIGURE 2

Source : Office National del’ Immigration (Oni)

Cette figure est extraite du rapport du CRIES sur la population étrangere en lle-de-France, présenté en septembre
1993 par M. Guy Desplanques.
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L es zones hachurées correspondent aux périodes au cours desquelles | e regroupement familial a engendré un flux
d’ entrées et de régul arisations supérieur acelui des « travailleurs ».
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Ces entrées ont nettement diminué de 1992 & 1996, passant, selon I'évduation de I'INED et
du Haut Consall a l'intégration, de 61 000 a 21 000 soit une diminution des deux tiers. Sdon une
autre estimation, éablie par I'AURIF, le flux dentrée serait de 33 000 en 1996, en baise notable
de toute fagon. Et la part de limmigration en lle-de-France sur le totd de l'immigration en France a
|égérement baisse mais reste forte : 50 % en 1990, 45 % en 1996.

Laréduction des flux dentrée et 'augmentation du nombre de naturdisations'”  ont entrainé
une baisse du nombre dérangers résdant en France et en lle-de-France, quon évdue and en
1996 .

3200 000 en France, en baisse de prés de 400 000 ;
1 200 000 en lle-de-France, en baisse de pres de 200 000.

Mais ces vaeurs, esimées et non pas mesurées, doivent étre consdérées avec prudence
dans |'attente des résultats du recensement de 1999.

* % %

Quds sont ces érangers qui vivent en lle-de-France, e ou habitent-ils ? En 1990, sdon les
résultats du recensament, les actifs faisant partie de cette populaion se répartissaient comme it
dansles diverstypes dactivité :

owrigsnonqudifiéss  :25% professionsintermédiares :9%
owvriers qudifiés 1 26% cadres et intdlectuds 8%
employés de sarvice artisans, commercants,

aux paticuliers 112% chefsdentreprises :6%
autres employés :13%

Larépartition par nationdité éait, toujours en 1990, la suivante :

Portugd : 305000 Espagne : 60000
Algérie : 239000 Adedu Sud-Es : 53000
Maroc : 156 000 Itdie : 51000
Afrique noire : 114000 Turquie : 41000
Tunige : 76000 Autres : 284 000

ou, sgon une autre répartition, 460 000 ressortissants de la CEE et 900 000 ressortissants
dautres pays. Elle évolue lentement : la part de I'Europe méditerranéenne (Portugd, Espagne, Itdie)
ed en recul ; la pat du Maghreb es gable ; les populations en provenance dAfrique noire, de
Turquie, dAse du Sud-E< et du sous-continent indien augmentert.

@ es naturalisations pour la France entiére, qui étaient au nombre de 21 000 en 1991, ont atteint 60 000 par an de
1996 a 1998. On peut estimer que les naturalisations de résidents en lle-de-France représentent environ la moitié
du totdl : soit environ 10 000 en 1991, 30 000 par an de 1996 a1998.
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Larépartition des érangers sur letaritoire franclien e trésinégde :

- C'est & Paris (quartiers du Nord, du Nord-Est et XI11°™ arrondissement) et en Seine-
Sant-Denis que la proportion é&at la plus fote en 1990 158 % pour Pais
18,9 % pour la Sane-Sant-Denis ou dle continue & augmenter. Ces quartiers de Paris e cartains
territoires de la Sane-Saint-Denis ont &é progressivement abandonnés par beaucoup de leurs
andens habitants qui ont &é remplacés principaement par des familles dorigine érangere.

- Cet en Sane & Mamne (86 %) e dans les Yvdines (104 %) que la proportion
dérangers est la plus faible, & néenmoins supérieure ala moyenne ndionde. Mais méme dans ces
départements, il y a de grandes digpaités ; catanes communes, catans quartiers rassemblent
beaucoup de familles dorigine érangére, avec des caractéridiques andogues a cdles que I'on
trouve en Sane-Sant-Denis.

Les groupes dérangers en lle-de-France forment une véritable mosaique en mouvement
permanent : des pdles de regroupement se forment en queques anées dans cartains quartiers puis
sont abandonnés a dauitres groupes. Fait remarquable, il ne sest pas formé, jusqua aujourdhui, de
grandes communautés ethnigues gables a l'image de cdles des grandes villes anéricaines ; il y a
toujours, dans les quatiers en llede-France mdange, diverste e mouvement. Saule, la
concentration dansle X111°™ arrondissament dimmigrés ariginaires dExtréme-Orient ressemble aux
grandes communautés des villes américaines, tout en posant moins de problemes. Toutefols on
obsarve actudlement une propension des ressortissants de méme origine a se regrouper € le risque
exige de vair évoluer ces regroupements vers un communautariame ethnique ou rdigieux.

2.3.4 - Etrangers en Stuation irréguliére et immigrés clandestins

Ces deux catégories sont non mesurables par naure. L'opérdtion de régularisation des
érangers en Stuation irrégulieére menée en 1998 donne néanmoains des informations qui permettent
dévauer les ordres de grandeur. 142 000 demandes de régularisation ont &é présentées dans la
France entiere. Un aticdle du Monde de décembre 1998 présentait des commentaires officieux
provenant du Minigtére de I'Intérieur : cdui-ai estimerait, en Sgppuyant sur quel ques sondages et sur
l'expérience antérieure de 1982, quenviron la moitié des personnes concernées e seraent
présentées ; il y aurait donc eu environ 300 000 érangers en Stuaion irréguliere en France en
1998.

Leur nombre en lle-de-France aurait dors &é de I'ordre de 200 000 ala méme date, car il
est connu que notre région et le principd centre ddtraction des travailleurs sans papiers Cette
évduation net pas tres doignée de cdle que donnait une éude faite en ma 1991 pour le compte
du Consail régiond par le bureau détudes BETCO, qui annoncait une fourchette de 217 000 & 244
000.

Ces personnes ne sont que partidlement recensaes, car bien que le recensement garantisse
I'anonymeat, beauicoup des érangers en Situation précaire préférent y échapper. Cedi entache dune
incertitude supplémentaire la connaissance du nombre diérangers résdant dans notre région.
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En ce qui concerne les flux, l'expérience tele qudle sest déroulée a confirme le résultat
annoncé par I'éude du Consal Régiond de ma 1991 : les personnes qui ont demandé la
régulaisation ne sont que tres minoritarement (de l'ordre de 15 %) venues en France par
immigraion dandedtine. La plupart sont entrées dune maniére réguliere, avec un visa temporaire
(touriame, &udes, vidte alafamille...) e n'ont pas regagne leur pays dorigine al'expiration du visa

La plupart des érangers en Stuation irréguliere ont été accuellis, aidés et protégés par des
membres de leur famille ou des compatriotes dga inddlés : I'exigence dun espace communautaire
d'accuel et un dément important pour leur inddlaion. Les pays dorigine sont ceux des populaions
érangeres dga en place e les lieux de vie sont ceux ol les concentrations dérangers sont dga
fortes : dgorés I'éude de ma 1991, cest Paris qui aitat dors plus de 40 % des personnes
concernéess, la Saine Saint-Denis prés de 20 % et les Hauts de Seine 13 %.

Enfin, il et intéressant de noter que la populaion dénombrées en 1998 pour larégularisation
différait de la population des érangers recensss en 1990 par la proportion plus grande de personnes
qudifiées, dont beaucoup de dipldmés denssignement supérieur. Parmi ceux qui fuient leur pays
d'Afrique ou dAse pour des rasons économiques ou politiques, les catégories supérieures sont plus
représentées que parmi lesimmigrés des décennies précédentes.

2.3.5 - Quelles perspectives d'évolution pour lesflux migratoires ?

Les échanges avec les autres régions francaises donnent, depuis plus de 20 ans, un solde
négaif plus ou moins important sdon les fluctuetions de I'économie : I'lle-de-France attire plus de
jeunes lorgguidle offre plus demplais, & inversament. Quant aux retratés, ils ont un peu moins
tendance ala quitter définitivement. |l ne semble pas'y avoir de raison pour que ces mécaniSmes ne
perdurent pas.

Les échanges avec les pays développes en paticulier avec ceux de I'Union européenne,
portent de plus en plus sur des personnes formées & souvent hautement qudifiées Comme dansle
cas précédent, de la prospérité de I'lle-de-France dépendra l'ampleur et le sens de ces échanges.

Rappd ons I'attraction gua exercé Londres sur les jeunes frangais ces dernieres années. plus
de 100 000 Francais, dont beaucoup de frandliens, vivent aljourdhui danslarégion londonienne ou
ils exercent des métierstrés divers. Rgppdons auss I'atraction de la Cdifornie sur les informaticiens
et les innovateurs en biotechnologie. On sait que les conditions fiscdes e les fadilités adminidratives
dont ont benéficié les travailleurs et les créateurs dientreprise dans ces pay's ont beauicoup augmenté
leur attractivité.

En contrepartie, beaucoup dérangers, européens ou autres, viennent sinddler en France
pour y exercer des activités qudifiées .

Ces échanges, dans les deux sens, sont bénéfiques car ils simulent 'activité économique
and que l'attivité culturdle Et les expatriations de jeunes francais de haut niveau ne sont pas
forcément une perte, car une partie de ces jeunes sont susceptibles de rentrer en lle-de-France en
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goportant de nouvelles compétences & un dynamisme renouvelé, & condition qu'on leur offre, dans
le monde économique ou dans les universités, des conditions favorables de retour.

Les échanges avec les pays dricans et asatiques posent des problémes de nature différente
et créent souvent beaucoup dinquiéude. Ce sont auss ceux pour lesquds les prévisons sont les
plus difficiles, car la nature de ces échanges vient de changer. En effe, ces pays ont fourni neguére
une man-doeuvre non qudifiée dont nous navons plus besoin. Depuis 1974, les gouvernements
francas successfs se sont atachés a réduire les flux venant de ces pays qui ont effectivement
beaucoup diminué mdgre les difficultés rencontrées pour les contrdler. Cette politique sra
cartanement pouralivie

On peut prévoir que, dans un dda plus ou moins long, compte tenu de l'arrivée a I'ége
adulte de géndraions moins nombreuses, I'économie frangaise ne trouvera plus chez dle
suffissamment de main-doewvre qudifiée, & éorouvera le besoin dgpports extérieurs, notamment
pour certaines Spécidités et pour certans métiers.

Ce probleme a d'abord une dimenson européenne, car la France, et particulierement I'lle-
de-France, peuvent attirer beaucoup de personnes venant des pays dEurope ol la populaion et
trés dense, comme les Pays-Bas et I'Allemagne. mais dles atirent auss des ressortissants de pays en
voie de dévdoppemeant qui progressent dans I'éducation et la formaion professionndle de leur
jeunesse. On peut dés lors penser que tout en |uttant contre une immigration "tout venant”
incontrlée, la France et ses voisins de I'Union européenne accepteront, & demanderont méme,
l'arrivée dune main-doeuvre issue de ces pays D'alleurs la France utilise depuis pluseurs années
cette source de compéences dans des domaines comme I'enseignement des mathématiques, la
médecine, l'informatique...

L'immigration venant des pays du Sud pourradors reprendre dans un cadre prédis, sous une
forme planifiée en quantité et en qudité, sdon la pratique des grands pays dimmigration dAmérique
ou dOcéanie. Ces nouvealx immigrés seront sans doute acceptés plus volontiers, sadapteront plus
vite a la vie occidentde mais auss pourront, sils le désirent, repartir dans leur pays dorigine avec
une expérience et des chances accrues. |l devrait étre possible de mettre sur pied des contrats de
coopéraion avec des pays du Sud portant sur I'immigration d’ un certain nombre de personnes pour
des durées limitées, avec retour prévu et formation qudifiante.

Quand ce mouvement samorcerat-il, quelle serason ampleur ? Tout dépendra, la auss, de
lavigueur de notre économie et de I'évolution de notre démographie maisil et probable que ce sra
nécessaire des 2010 ou 2015, peut-&re méme des 2005. Ceda pourrat conduire a des
retournements surprenants

Autre dément dincatitude : dans une Union europeéenne ou la liberté de drculaion des
personnes et assurée la France ne peut plus définir seule sa palitique. Les pays de I'Union sornt
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encore loin davoir harmonise leurs palitiques de gestion et de contrdle des flux migratoires. Or, d§a
aujourdhui, la presson des pays du Sud e de I'ESt du bassin méditerranéen se fait périodiquement
trés forte, comme I'a montré depuis que gues années ['irruption de nombreux yougodaves, dbanas,
turcs & tunisens en Itdie. Et des pays en question, encore soumis a une démographie gdopante e a
des contextes palitiques indables, voire méme dangereux, nous risquons de recevoir des vagues
importantes de personnes qui fuiront les désordres économiques et politiques et chercheront a entrer
chez nous, par I'ltdie ou par dautres voies.

Nul ne peut prévoir quand et comment de tes événements peuvent se produire, mais ils
risquent détre séveres pour nos économies et nos démocraties européennes. Ce risque devrait
inciter fortement les pays développés de I'Occident a ére tres atentif al'évolution des pays en voie
de dévdoppement et atout faire pour prévenir de tdles Stuaions, en les adant a franchir les savils
de la modération démaographique, du développement économique et de la démocraisation de leur
sysgéme palitique.

Nousvivonsand la contradiction entre :

- la gedion des squdles de limmigration de masse des trente glorieuses, avec de
grandes difficultés dintégration ;

- la pagective dune nouvdle immigraion beaucoup plus qudifiée et SHective,
nécessaire pour assurer le dynamisme économique et culturd de la France et tout spécidement de
I'lle-de-France, traditionndlement ouverte sur le monde ;

- e lerigque dune reprise massive et non choise de l'immigration de personnes fuyant
des pays en difficulté.

Dans limpossihilité de formuler une prévison chiffrée de I'évolution des flux dimmigration,
I'INSEE, pour édblir les projections que nous avons citées, sest contenté de "reconduire les
guotients migratoires observés sur la pé&iode 1975-90". Cest une podtion prudente en ce qui
concerne l'avenir proche, mais pour I'ensemble de la période qui nous occupe, des variaions plus
importantes sont tout afait possbles

3 - La structure de la population par tranche d'age

Pour illudrer les évalutions de la populaion franclienne par tranche dage, nous utiliserons
les « projections démographiques régiondes de la France 1990-2020 » déja citées. Le tableau 1|
reproduit les résultats de ces projections pour
5 tranches d'ége et pour les 3 scénarios éudiés.

Cestrois scénarios ne baaent pas toute I'étendue des possibles (cf. di-dessus, 81, le reppd
des hypatheses) mas ils envissgent une large vaiation de la nadité qui et la vaiable la plus
importante, e permettent de se faire une idée des évolutions les plus plausibles, sous réserve quiil ne
survienne pas, dansla période, de bouleversement ou de dérive consdérable dautres facteurs

Sous ces résarves, le tableau suggere le condat suivart :
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la population agée (60 a 79 ans, & 80 ans e plus) saccroit en 30 ans de
50 % (de 1 588 000 a 2 387 000). La proportion de la population &gée dans la
population totale passe de 15 % a 20,3 %, 19,3 % ou 18,5 % ; l'accroissament et le
plus fort, bien évidemmert, lorsque la natdité e plus faible, mas I'écart entre les 3
scénarios n'est pasimportant.

en ce qui concanelesadultes, I'effectif de jeunes adultes (20 a 39 ans) varie peu. Cdui
des adultes de 40 & 59 ans croit de 22,7 %, et la proportion de cet effectif dansle totd
de lapopulation croit, pour ateindre 25 & 27 % sdon le scénario en 2020.

I'effectif desjeunes (0 a19 ans) dépend beaucoup de I'hypothése de fécondité. Dansle
soénario A (hypothése centrde) il reste presque condant en vaeur absolue, mais accuse
une baisse de 24 points en proportion de la population totde. Dans le soénario B
(remontée de l'indice de fécondité) I'effectif augmente de 600 000, & la proportion de
jeunes reste condante. Dans le sténario C (baise de lindice de fécondité), I'effectif
baise de
345 000 et laproportion de jeunes baisse de 5,5 points.

Dans tous les cas, la vaiaion des poids respectifs des diverses tranches dége gpparait
findement limitée au regard des discours hebituds sur ce sjet. 11y aura cartes un vidllissement dela
gructure démographique dic a 2020 - et a fortiori, a 2025 - sans quion puisse dire, comme on
l'entend pafols que ce vidllissament sera dramatique. La gStuation de I'lle-de-France sra
probablement tres différente a cet égard de cele de la plupart des régions francaises e de
beaucoup des pays de I'Union européenne. Dans le scénario A, 1'8ge médian en lle-de-France
passerat de 33,3 ansen 1990 & 36,6 ans en 2020, dors que dans le méme temps cdui dela France
entiere passerait de 34,5 ans a 42,5 ans ; dle srait en 2020 la plus jeune des régions francaises.
Cet écart peut jouer un réle important en créant une différence de potentied favorable a I'lle-de-
France, tout en risguant de soulever des problémes dans le partage des revenus, des dépenses et
des préd évements callectifs.
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TABLEAU Il
PROJECTIONS DEMOGRAPHIQUES DE L'ILE-DE-FRANCE
Détail par tranched'age

L ecture: Lesréalltasrdadifsau scénaio  C sont en caracteres ordinaires
; " " A sonten caracteresgras
" " " B sontenitalique
1990 2020 EVOLUTION
Effectif | % du Effectif % du total 1990-2020
total | ScénarioC/A/B
C:11706 843 C:+10%
Total 10644 665 | 100% A 12329 390 100% A:+158%
B: 12 845 499 B:+ 20,7 %
C:2567734 C:21,9% C:-119%
0-19 ans 2913287 | 27,4% A : 3078969 A 25% A:+57%
B: 3515871 B: 27,4% B:+20,7%
C:36029%4 C:30,8% C:.+0,7%
20-39 ans 3577232 | 336% A : 3714 306 A 30,1% A:+3,8%
B: 3793513 B: 29,5% B:+6%
C:265%
40-59 ans 2565582 | 241% | AB et C:3149073 A : 255% ABeaC:+22,7%
B: 24,7%
C:158%
60-79 ans 1260806 | 11,8% [ ABetC: 1855500 A 15% ABeaC:+472%
B: 14,4%
C:45%
80 ans et plus 327 758 31% | AB et C:531542 A 4,3% ABeC:+621%
B:4,1%
Source : INSEE

Hypothéses: - mortdité tendancielle
- reconduction des quotients migratoires observés sur la période 1975-1990
- convergence de l'indicateur conjoncturdd de fécondité régional vers
1,8 enfant par femme en 2015 (scénario A)
21 " " (scénario B)
15 " " (scénario C)

(Cet indicateur était, en 1996, de 1,74 en llede-France, de 1,72 en

France mc’trnpnl ital nn)
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Au totd, les évolutions annoncées de dructure démographique, sans ére auss massves
guon le dit pafois seront néanmoins nettement marquées. |l importe den examing les
consaquences pour chague groupe dége.

3.1- Legroupedesjeunes(moinsde 20 ans)

Ce groupe, dont l'importance numérique devrait rester a peu prés dable, connditra des
problemes dordre qudlitatif qui se manifestent des aljourdhui :
le probléme dintégration par le syséme éducaif des enfants dorigine érangere,
intégration dont la difficulté goparait des I'école primaire dans les secteurs ou la dendté
de popultion immigrée est devée;
le probléme, plus générd, de la Situation morde des jeunes, dont beauicoup souffrent dun
md vivre résultant dune grande inquiétude devant les incartitudes de I'avenir ;

le probléme du réle du cadre familid danslaformation delajeunese Lafamille est, avec
I'école, le lieu privilégié pour latransmission de vaeurs de référence. Or, I'lle-de-France
et larégion qui comporte la plus forte proportion de familles monoparentdes, ang que
de familles dédabilistes par le chdmage, la pauvreté, les exdusions de toute nature
(notamment parmi les familles immigrées). 1l en réxulte une accumulation de difficultés
pour |'éducation des enfants, magré le réle compensateur, souvent efficace, des grands-
parents pour remplacer l'autorité parentde laou dle et défallante.

Toutes ces difficultés engendrent des effets pervers : progrés dans une bonne patie de la
jeunesse, e chez des enfants de plus en plus jeunes, des comportements dincivilité et de violence ;
pour un petit nombre dentre eux, progres de la crimindité avec ses conséguences sur I'exdusion &
I'gpprofondissement de lafracture socide.

Que faudrat-il pour que ces difficultés ne seggravent pas, & quil y at au contraire
amdioraion au cours du prochan quart de séde ? Parmi les orientations indiguées dans le chapitre
aur les fragmentations sodides (d-gores), inggons aur le rle de lafamille e de I'école. Un rgpport
prochan du CESR donnera des recommanddions plus détallées, indggant notamment sur la
nécessité de l'autorité parentale et de I'autorité des éducateurs dont |a carence dans le demi-gécle
écoulé explique bien des difficultés présentes

3.2- Legroupedes adultes actifs (20-59 ans)

L'importance numérique du sous-groupe des 40-59 ans croitra de 25 % environ. Vers
2020, il sera condtitué par la génération de la fin du baby-boom et cdle qui aimmédiatement suivi,
générations dont la vie active aura commence en période de crise.
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L e sous-groupe des plus jeunes (20-39 ans), dont le nombre restera a peu pres Sable, sera
congtitué en 2020 par lagénération née avant lafin du XX déde, qui aura souffert de la Stuation
actudle dans son enfance ou son adolescence.

Ces deux groupes ont la perpective demplois moins sables et de retraites plus faibles que
leurs @inés. Leretour d'un dimat de progpérité et de confiance est la condition de I’ amdioration de
leur Stuation.

3.3 - Lespersonnes ageées (60 ans et plus)

L'avenir de ce groupe, et I'importance quil prendra dans la société, pose beaucoup de
guegions. On atend, en effet, une augmentation de I'ordre de 50 % de I'effectif des "personnes
a0ées' de plus de 60 ans, mais faudrat-il continuer a les appder and ? Le rgpport de la Section
Prospective du CESR de septembre 1995 (rapport Cancdlieri) parlait, a ce propos, de "piége
Smantique’ : on negt plus aujourdhui, e on sera encore moins en 2025, une personne &gée de la
méme facon quautrefois au méme age. Ce rapport proposat (page 61) dévduer la "charge des
personnes 8gées' aur le reste de la population en introduisant un "seil glissant” pour le décompte de
CES parsonnes, et en arivat a la conduson que cette charge ne craitrait pas dic 2025 -tout au
moins en lle-de-France : il en serat autrement dans dautres régions ou dautres pays ol le poids
reldif de ces populations augmenterait encore plus vite

On peut didinguer deux SoUS-groupes :

les moins &gés, qui ont gardé I'essentid de leurs cgpacités intdlectudles et physques e
peuvent exercer des activités économiques, sodides, culturdles, familides...

les plus &gés, dont les capacités dédinent, et qui ont progressvement besoin daides
importantes

Bien entendu, la limite entre ces deux sous-groupes et floue, et ne dépend pas seulement de
I'ge de la personne sdon I'éat civil, mais de I'histoire et du potentid de chaque individu.

L'augmentation du nombre des personnes de plus de 60 ans, les moins &gées et les plus
apées, e inductable et c'est une bonne chose en soi, Mas notre société doit Sadapter a cette
évolution pour gqudle nentraine ni dédin pour I'ensemble de la sociéé ni accumulation de
privations et de souffrances pour les personnes les moins fortunées ou les plus isolées de ce groupe.
Pour éviter ces écudls il faudratravailler sur pluseursregidres:

1) Les personnes les moins &gées du groupe sont souvent entrées dans la vie active plus
tard que leurs ainés et conservent dorénavant des cagpacités intactes a plus de 60 ou 65 ans : il faut
envisager de leur pemettre un prolongement dactivité au-dda des limites pratiquées aljourdhui,
souslaforme d un travail sdaié ou indépendant dassique, ou sous d autres formes.
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Notre pays a pratiqué depuis deux décennies une palitique dabaissement del'ége légd dela
retraite e dinditation au départ prématuré avec I'espoir de réduire le chdmage, objectif qui na
ma heureusement pas éé ateint. Des revendications dabassement dége de la retraite sont encore
exprimées aujourdhui, dles sont judtifiées par le nombre dannées pasxies au travall par ceux qui
ont commence tres tot leur vie active, pafoisal4 ans

Ce cas sra de plus en plus rare dans les générations montantes ou beaucoup ne
commencent a travaller, gorés de longues &udes, ou pour d autres rasons, quapres 25 ans. Un
premier progres srat la résorption du chdmage des plus de 50 ans et I'évitement des départs
prémaurés, cest-a-dire des préretraites fortement anticipées. Ensuite devrait étre envisagé le report
des limites dége de retraite, avec possihilité facultative den user. Pluseurs pays ont donné I'exemple
dunetdle évolution, qui permettrait auss de diminuer la charge des régimes de retraite dors qudle
e aggravée par le phénomene genérd de vialllissement.

2) Unefais lardrate prisg, a un &ge qui pourrait ére plus avancé quavjourdhui sdon le
choix desindividus, le retraité devrait étre encouragé a exercer des activités :

Soit dans le domaine économigue, dans le respect des regles de non cumul des régimes
deretrate : par exemple
- activité sur vacations densaignement, dexpertise ou de consall,
- travall atemps partid, en complément de lardraite,
- dde a des efaits pour monter une entreprise, ou ade a
I'exercice dune professon par un proche,

S0it dansle domaine du bénévala, et notamment du bénévolat socid ou culturd : quand il
et exacé sieusameant, le bénévola ed tres graifiant pour les personnes qui le
pratiquent, - de plus en plus nombreux sont les retraités qui y consacrent que ques années
deleur vie - & en méme tempstrés utile a une société en quéte de lien soad,

soit dansle domaine familid : pour beaucoup de familles ol les deux parents travaillent, et
dans beaucoup de familles monoparentaes ou recomposées, l'aide maéridle & morde
des grands-parents ou de collatéraux est une contribution importante au maintien ou ala
restauration du lien sodd.

Naturdlement, I'exercice dactivités rémunérées par des retraités doit respecter des regles
de non cumul pour éviter de concurrencer cdles des "adultes actifs' - dles doivent Sexercer en
complément de cdles-ai sans comprometire les emplois des personnes plus jeunes & sans accaparer
des pouvoirs dont eles seraent privees. Dans ces limites, I'apport des retraités, atitre rémunéré ou
a titre bénévole, sera de plus en plus utile au dynamisme économique & culturd ang qua la
cohésion socide delarégion.

3) Poursuivies a un rythme adapté a I'évolution des capadités individudles, ces ativités
devraient permettre a chaque retraité de franchir, de maniére plus agrésble & plus utile ala société,
le parcours qui le conduit au moment ou il devient moins autonome, & pase progressveman au
"guatriéme &ge' &, dans cartains cas, a la Stuation de dépendance. 1l doit dors avoir acces aux
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0ins & aux ades nécessaires pour éviter la souffrance, la solitude, voire lamisére. Sans dével opper
tout ce qui doit étre fait acet égard, soulignons deux agpects importants de ce probléme :

les Soins aux personnes &gées plus ou moins dépendantes nécessitent le perfectionnement
des méhodes et la définition de nouveaux Métiers, que ce soient pour les fonctions de
vidte e découte, pour les soins adomidcile, pour les lieux dhospitdisation... Ce domaine
dactivité exige dfa mais et appeé a beaucoup se développer e a évoluer dic a
2025, spédidement dans les grandes aggloméations. On en atend une crédion
importante demplois, notamment pour ader le mantien a domicile des personnes &gées
lorsque cda et possble, et pour développer en padlde les petites Sructures de
proximité pour accuellir cdles qui ne peuvent plusrester chez dles.

I'évolution du revenu des personnes gées sur la période conddérée mérite une atention
paticuliére, tout spécidement en ce qui concane les pasonnes tres &gées
dépendantes.

On st que les revenus des retratés dayjourdhui sont en moyenne nettement plus
importants que ceux des générations précédentes : les hommes et les femmes parvenus récemment
alareraite ayant bénéficié demplois Sables, de qudifications & de sdaires croissants et de régimes
de retraite bien organisés, touchent aujourdhui, en moyenne, des pensons de retraite rddivement
devées Gréce a ces revenus les retratés sont ayjourdhui un moteur puissant pour la
consommetion.

Mais les revenus des retraités sont inégdement répartis, & ce qui est vra en moyeme ne
I'est pas pour chagque individu, surtout pas pour les plus &gés qui ont travaillé avec des sares
modestes qui leur ouvrent des droits a pengons beaucoup plus réduits ; & encore moins pour ceux
dont le parcours professonnd a éé hrise par le chdmage Aind, une importante minorité de
retraités - pres dun million dentre eux en France - ont un revenu inférieur au SMIC, & une patie
es dans un éa proche de la pauvreté, encore plus difficile a vivre lorsquils sont en éat de
dépendance.

Le poids de cette population dépendante et disposant de peu de ressources et et restera
plus faible, en proportion, en Ile-de-France que dans les autres régions : les sdares y éant plus
devés, la proportion de personnes agées a fables ressources devrat y rester moindre. Mais I'lle-
de-France, pas plus que le reste de la France, ne seraal'aori des conségquences du chdmage et de
la précaité, sils perdurent, sur I'insuffisance des retraites pour une part de la population.

L 'attention des pouvairs publics se manifeste avjourdhui par la mise en place de I"dlocation
dépendance’ ; cette atention devra s maintenir, les digpodtions a prendre pouvant évoluer en
fonction des réaultats obtenus e de I'évolution de la population concernée. Ces actions concernent
auss bien I'Eta e la Région que les callectivités locdes qui digpensent des ades, and que les
associdions dont I'action concréte sur le terrain compléte cdles des pouvoirs publics.

4 - La répartition géographique de la population

4.1 - Projectionsselon les 3 scénarios: la poursuite du desser rement
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Les scenarios sur lesquel's nous avons gppuyé nos réflexions comportent une projection de
la répartition géographique de lapopulation. Le tableau 1V en récapitule les principaux résultats.

Dars les trois hypothéses, la population de Paris diminue : dans le soénario centrd (A), dle
dminue de 300 000 hebitants it 14 %, e dle pase ardesous de
2millions

La population de la petite couronne diminue auss : de 260 000 habitants soit
7 %, dans le soénario A. La population de la grande couronne croit fortement @ de plus de 2,2
millions dans le scénario A, soit 50 %, dépassant 6,7 millions dhabitants Alors que, naguére, la
populetion &ait répartie araison de 1/5 a Paris, 2/5 en petite couronne et 2/5 en grande couronne,
on arat en 2020, darées oes proections 15 % a  Pais
30 % en petite couronne et 55 % en grande couronne, répartition a peu pres condante que que soit
le scénario.

La poursuite du desserrement n'est pas surprenarte : I'@dement de l'agglomération et une
tendance Sculare. Le « dépeuplement » de Paris a commence depuis plusieurs décennies. Cdlui,
plus lent, de la petite couronne est plus récent ; anoter toutefois que la population de la Sane-Saint-
Denis reste en augmentation. La croissance de la grande couronne serait, dapres les scénarios,
particuliérement marquée en Saine-et-Marne & en Essonne.

Il convient toutefois de rgppder que ces projections résultent de I'effet des hypotheses de
natdité et de mortdité et de la reconduction des quatients migratoires condaés S dles sont de
naure a donner des informations globdes dgnificaives, dles doivet ére conddérées avec
prudence pour I'édude des répatitions géogrgphiques, car I'évolution des populations par
dépatement & par zone ne peut &re prévue par la Smple extrgpolation des parametres ci-dessus
enumérés ; dle dépend beaucoup des mouvements de populaion entre les zones (migraions
intérieures), eux-mémes fonction de I'évolution reldive entre des Stuations locdes : adtivité
économique e emploi, offre de logement & déquipements qudité de vie Ces Studions que
l'évalution de la conjoncture & l'action volontariste des pouvoirs publics peuvent modifier
sensblement, influent sur les choix de résdence et sur les déplacements de population.

TABLEAU IV

PROJECTIONS DEMOGRAPHIQUESDE L'ILE-DE-FRANCE
REPARTITION GEOGRAPHIQUE

Lecture: Lesréaultats rdatifs au scénario C sont en caracteres ordinaires.
i " " A sonten car actéres gras.
! " " B sont en italique.
Evolution
1990 2020 1990-2020
Effectif | % du Effectifs % du Effectif Evolution%
total | ScénariosC/A /B total C/A/B

VIVRE EN ILE-DE-FRANCE EN 2025 24 JUIN 1999 51/134




C: 11706843 C:+1062178 : +10%
lle-de- | 10644665 | 100% A : 12329 390 100% A +1684 725 A +16%
g B : 12 845 499 B : +2 200 834 B: +21%
C: 1828866 C:156% |C:-321281 - -15%
Paris 2150147 | 20,2% A : 1845838 A 15% A : -304 309 A -14%
B:1980310| B:154% B:-169 837 B: -8%
Petite C:353108 C:302% |C:-450380 :-11%
0 . . - .-
couronne 3981438 | 37,4% A 3722470 A : 30,2% A : -258 968 A -T%
B:3864099| B:30,1% B:-117 339 B:-3%
C: 6356919 C:542% |C:+1833839 : +41%
Grande
0 . . . .
couronne 4513080 | 424% A 6761082 A :548% | A:+2248002 A : +50%
B:7001090| B:545% B :+2488 010 B: +55%
Source : INSEE
Hypotheses: - mortdité tendancielle
- reconduction des quotients migratoires observés sur la période 1975-1990
- convergence de lindicateur conjoncture de fécondité régional vers
1,8 enfant par femme en 2015 (scénario A)
21 " " (scénario B)
15 (scénario C)

(Cet indicateur éait, en 1996, de 1,74 en lledeFrance, de 1,72 en
France métropolitaine).

Le dessarement devrait notamment &re moins marqué gue cdui quiindiquent les projections
S la palitique de reconquéte des secteurs sratégiques de la petite couronne réussssait, ce quon
peut raisonnablement espérer.

4.2 - Les conséquences locales du desser rement

4.2.1 - pour Parisintra-muros

La populdion parisenne, qui avait atent 3 millions au milieu du XXeme sede, diminua
rapidement au cours des anées 60 et 70 (2,3 millions en 1975), marqua ensLite une pause jusguen
1990 (2,15 millions) et a repris depuis lors sa décroissance : dle est probablement aujourdhui de
moins de 21 millions La pat de Pais dans la populdion de I'llede-France, autrefois
prépondérante, a baisse de
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23,3 % en 1975 a 20 % en 1990, & sdon les projections ditées, dle ne srait plus que de 15 %
environ en 2020, avec une populaion de 1,8 a2 millions.

Ces diminutions successives ot le résulta dévolutions locdes complexes : rénovation
dilots e de quartiers, échanges de population, modification dactivités. Les phénoménes cités par
alleurs de birésdence et de dévdoppement des résdences secondaires parisennes pour dites
provinciaes e érangeres concourent ala diminution des popul aions recensées.

Néanmoins, la dengté - environ 20 000 habitants par knf - reste trés devée a Pais,
nettement plus que dans la plupart des grandes agglomérations francaises & européennes. Lalente
décroissance de cette dendté peut ére globdement consdérée comme une évolution heureuse,
favorable ala qudité de lavie : andioration des conditions doccupation des logements, diminution
de la congegtion de la voirie et des espaces publics - méme S ceartains agpects, comme la proportion
devée des personnes vivant seules, sont moins postifs Mais tout le bénéfice de cette décroissance
ne srat vrament atent que 9 la répatition des logements e des locaux dactivités, bureaux et
commerces rédisat une meilleure mixité,

Enfin, cette réduction progressive est compensae, du point de vue de I'animation, de l'activité
économique e du rayonnement de la cgpitae, par limportance des flux de personnes qui font des
s§ours plus ou mains longs a Paris : touriges, congressiges, voyageurs pour matifs professionnds
ou pour vidtesfamilides..

L'avenir du role moteur de Pais dans lllede-France nen redte pas moins
pox; il et évoqué plusloin dansle chapitre consacré ala " dynamigue économique et culturdle'.

4.2.2 - pour la petite et la grande couronne

D'gorés les projections présantées dans le tableau 1V, la diminution de la populetion de la
petite couronne srait du méme ordre que cdle de Paris. Une tdle perpective irait al'encontre des
objectifs du SDRIF rdaifs aux secteurs dits "de redévedoppement”, zones qui ont subi une
deshérence du fait de la désindudtridisation et de la dégradation des conditions de vie : Plaine Saint-
Denis et autres secteurs du département de Saine-Saint-Denis, Saine amont, boucdle Nord de la
Sane (Gennevilliers)... Ces zones devraient étre reconquises pour I'habitat et les activités et vivre un
nouve esor.

D'autres secteurs en déshérence, mais Stués dans la grande couronne - Seine Avd (Mantes
la-Joli€) et certaines parties des villes nouveles - sont auss des secteurs de redéve oppement. La
réhabilitation de ces zones, qui devrait entrainer une dendfication, asorbera une partie des fortes
augmentations de population prévues en grande couronng, & franera I'extendon de la zone
urbanisée, qui devra de toute fagon ére contenue par I'application des mesures prescrites par le
SDRIF (limitation des zones ouvertes al‘urbanisation).

L'ensamble de ces actions permettra déviter I'urbanisation en tache dhuile sur le territoire de
la région et ardda de ses limites et le dépérissament du centre de I'agglomération aind que des
zones plus ou moins snidrées en péiphéie & de promouvoir une organisaion polycentrique de
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I'espace autour de pdles de dengté suffisante pour favoriser I'épanouissement de la vie urbane :
cest, pour I’ lle-de-France un des défis mgieurs du prochain quart de Sedle.

4.2.3 - le probleme des franges extérieures de I'lle-de-France

Latendance au desserrement sétend au-dela des limites de I'lle-de-France : |e recensement
de 1990 a montré gue 260 000 provinciaux avaent un emploi en lle-de-France, dont 100 000 a
Paris dors gue 53 000 frandliens avaient un emploi en province. Les échanges se font pour un peu
plus de la maitié (135 000) avec les départements limitrophes de I'lle-de-France, principdement
avec I'Oise (Qui egt toute proche de Pais), I'Eure et I'Eure e Lair ; il sagit dors typiquement
dédement en tache dhuile Lesfamilles qui se sont ingtdlées dans les franges de I'lle-de-France ont
recherché des économies sur leur budget logement, mais le colt plus devé des trangports  détruit
générdement et avantage financier comme I'a montré une éude récente de INNRETS @ . Cet
édemeant de I'habitat des travalleurs frandliens a des inconvénients évidents. Un déve oppement
sonificatif des adtivités des départements limitrophes offrirait a ces populations des emplois plus
commodes d'acces, et réduirait I'importance de ces déplacements.

Au-dda de ces franges, en 1990, 125 000 migrants venaent du reste du Bassin parisen ou
de plus loin, en pratiquant une migration soit hebdomedaire, soit bi ou tri-hebdomedaire, avec
souvent une résidence secondaire a Paris: Ces migrants lointains condituent une population encore
plus nomade, qui veut béndfidier a la fois des avantages de I'lle-de-France du point de vue de
l'emploi & de ceux de la province du point de vue de I'habitat : cest un cas limite, permis par la
rapidité des moyens de trangport modeme et le partage possible des lieux de traval ; il illudre les
posshilités et les limites des combinasons espacetemps évoquées plus loin dans le chepitre
"Aménagement du temps et rythmesdevie'.

5 - Quelques réflexions et questions, en guise de conclusion
5.1 - Ladémographie, élément de dynamisme

"Il Net de richese que dhommes' : la démogrgphie pame dandyser, au moins
quantitativement, la richesse a cet égard dune cité, dune région, dun pays, & la réflexion sur son
évolution donne des indications sur son dynamisme futur.

Ayant hérité dune pyramide des &ges fort irréguliére, du fait des vidsstudes de I'higtoire du
sedequi seterming, nous avons afare face adimportants défis pour e prochain quart de sede:

le nombre croissant de personnes agees, qui résulte dune évolution heureuse en soi,
gopdle la mise en vdeur des cgpacités de ces pasonnes, & notamment des jeunes
retraités ; le probléme del'évolution de I'age de laretraite et al'ordre du jour ;

le mantien dune base solide de la pyramide, avec une bonne proportion de jeunes,
conditionne l'avenir de la région ; il uppose le maintien des conditions dune nadité
suffisante et éventudlement I’ goport de flux migratoires.

WINRETS: Institut National de Recherche et d’ Etudes sur les Transports et leur Sécurité
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5.2 - Quelleformede croissance urbaine ?

Madgré les efforts faits pour organiser la croissance urbane depuis le Schéma directeur de
Ddouvrier, puis avec le SDRIF de 1994, efforts qui ont obtenu des succes rdatifs, la tendance
dominante a &é¢é a I'édement en tache dhuile, a la dégradation du patrimoine urbain surtout en
petite couronne, & a la croissance rapide de la crculdion automobile avec tous ses inconvénients.
Laloi sur I'ar de décembre 1996, avec saréférence alanotion de développement durable, a pour
objectif de réorienter I'évolution vers la polycentrdité. Divers schémas devraient concrétiser cette
politique : schémas de sarvice callectifs, schémas daménagement locaux, plan de déplacements
urbains dont la préparation es a l'oeuvre. Mais le débat reste entierement ouvert : vat-on en
Oéfinitive vers une pourduite de I'édement ou vers une ville plus "compecte” ?

5.3 - Faut-il remettre en cause certains conceptsde base ?

Le role futur et I'évolution de la mobilité sous toutes ses formes -mokbilité quotidienne ou

périodique, mohilité résdentidle, migrations de toutes natures, intégration de migrants &rangers:
sont de grandes inconnues des évolutions futures. Les andyses dével oppées di-dessus anenent ase
demander 9 certains concepts fondamentaux ne devraient pas ére révisés.
a) lanotion d' " étranger" : au sain de I'Union européenne, tout ressortissant dun pays
peut se déplacer & exercar s activités librement dans un autre pays, au sain dune économie de
plus en plus intégrée. Faut-il continuer a conddérer un européen d'un autre pays comme un
éranger, ou plutdt comme un competriote ?

Et pour les ressortissants de pays extérieurs al'Union, la notion a un sens dair du point de
vue des flux de passage aux frontiéres, mais beaucoup moins en ce qui concerne les "résdents’ : un
éranger qui réside depuis longtemps en lle-de-France n'est plus tout a fait éranger, il participe de
plus en plus largement a la vie économique régionde et a la culture locde au fur et a mesure que
progresse son intégration. Un résdent ancien n'et-il pas auss un compatriote ?

b) les notions de population et de migr ation sont devenues floues Il y ade plusen
plus de va & vient entre Paris, I'lle-de-France et la province & avec les pays voidns ; la notion
méme de "résdence’ perd de sa netteté avec les multirésdences et un ceartain nomadisme moderne.
La notion de population devrat, du méme coup, ére révisse L'INSEE, dans ses
recensaments, compte les habitants dapres la résdence principae quils annoncent, e qui et
normadement I'endroit oul ils dorment : les cartes de populaion qui en résultent sont des cates dela
population au sommell. Ne devrait-on pas auss compter le nombre de personnes présentes, dans
chague commune ou quatier, a une heure dactivité normde ? On aurat aind, pour une ville comme
Paris, une bonne partie des résdents maisauss les migrants qui viennent chague jour de banlieue ou
dardda travaller a Paris, les touriges, les personnes en viste pour afares ou convenance
pesonndle.. Un td recensement donnerat une imege fort différente de la répatition des
populaions, la dengté serat plus forte a Paris & dans les centres les plus actifs de la banlieue,
nettement plus faible dans les cités-dortoirs de la périphérie, et cette image représenterait mieux
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l'activité rédle. Et il faudrat auss tenir compte du phénomene de la birésdence, praiquée
notamment par de nombreux retraités

*kkkk*k
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Chapitre C : Fragmentations sociales
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| - Diagnostic

Paradoxe & scandde de notre épogue : depuis cinquante ans, la sociéé francase, e
particulierement la sodiété francilienne, Nont cessé globadement de senrichir. Au niveau nationd, le
PIB par habitant aé&é multiplié par 4 depuis 1950, par 1,5 depuis 1975, et il continue de croitre.

Pourtant, la pauvreté est toujours présente ; dle continue de fragilissr une patie de la
populdion e de favoriser le dévdoppemet de formes insupportables de margindisation,
d' exdusion & de diverses pahologies socides : vidlence et inséeurité, drogue et comportements
mdfieux.... Le terme de "fracture socide’ aenvahi les médias et les discours palitiques, marquant une
prise de conscience agué de la gravité de cette gtuation. Or, S ce phénoméne atent toute la
France comme les pays voisins, Cest surtout dans les grandes agglomérations quiil se manifeste,

L'lle-de-France et particuliérement touchée, pour pluseursrasons

- dle différe des autres régions par l'origine extérieure (rete de la France et éranger) dune
forte proportion de ses hebitants Elle a, au cours des temps, assmilé ces nombreux immigrés
gréce a une forte capacité dintégration. Mas actudlemet, il y a en llede-France
dimportantes populaions venues récemment de pays pauvres dEurope, dAfrique ou dAse,
et particulierement sendbles aux effets de la conjoncture.

- les ouvriers et employés de fable qudification, dorigine francaise ou érangére, ont &é les
plus atents, depuis deux décennies, par le chdmeage lié a la désindudridisation e a la
resructuration de l'indugtrie. Toutefois, au cours des dernieres années, sous I'effet des
difficultés économigues persgantes et de l'inflation récente des dipldmes, un nombre croissant
de personnes dipldmées, plus nombreuses en lle-de-France qualleurs, ont &€ atteintes aleur
tour par la paupérisation, lamargindisation & méme l'exdusion.

- la desructuration de la cdlule familide est plus accentuée en lle-de-France que dans les
autres régions : le taux de divorce e la proportion des familles monoparentdes y atteignent
des vdeurs plus levées. La pawvreté y et dautant plus difficile a supporter gue le lien socid
sedigend.

- enfin, laproportion des jeunes e plus forte, avec plus denfants dimmigrés. Dans les milieux
touchés par la pauvreté e la dégtructuration des familles, I'éducation des jeunes souffre de
leur Stuation & leur insartion et beaucoup plus difficle

Une autre spécificité de I'lle-de-France est son ouverture a I'Europe & au monde, qui peut
avoir un effet pogtif sur I'évolution de la Situation, par le déve oppement de lamoahbilité socide e par
I'accoutumeance ala diversté culturdle : nousy reviendrons plusloin.

Le tableau qui vient détre esquissé est inquiétant sur bien des points. Cependant, la rédité
e beaucoup moins Smple que le terme brutd de "fracture sodidé’ nele lassyait croire : il ne sagit
pas dune "fracture’ unique & massve etre deux paties de la sodéé mas plutbt de
“fragmentations” entre déments disparates, avec des Stuations trés variées en différentes zones de
I'agglomération d’ ol le choix du titre du présent chepitre.
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La premiére partie de ce chapitre sera consacrée a un examen atentif des variaions, dans
I'espace et dans e temps, des principaux parametres caractéridiques de la sructure socide de I'lle-
de-France:

- composantes socio-professomdles de la population,

- inégdlités des revenus,

- répartition du logement socid.
et aur I’ examen du probleme des fragmentations, sous les agpects suivants:

- immigration et difficultés dintégration,

- exduson et margindistion,

- insécurité, ddinquance, sentiment dinsécurité.

En deuxieme partie, on éudiera les principaes incartitudes pour le prochan quart de sede
€t on proposera des orientations en vue de la préparaion d un meilleur avenir,

1 - Evolution de la structure sociale de I'lle-de-France

1.1. Structur es socio-professionnelles

Comparant les réaultats des deux derniers recensements (1982 et 1990), on condtae en lle-
de-France:

- une croissance, en nombrre aosolu et en vaeur relative, des catégories superieures;
- une croissance plus faible des dasses moyennes;;
- une décroissance des catégories les plus modestes (employés et surtout ouvriers) avec des
évolutions sructurdlesimportantes :
décroissance nette du nombre douvriers et employés en entreprises
croissance des emplois dans le commerce et le sarvice aux paticuliers.

La dengité des catégories supérieures en |le-de-France reste plus devée que dans le reste
de la France, mai's sans accentuation de cette différence.

1.2. Inégalités desrevenus pour |’ensembledel'lle-de-France

On s référe aux enquétes "budgets des familles' de INSEE en 1984, 1989 et 1994 pour
retracer |'évolution récente des revenus des ménages par déciles Y, avec quelques réserves sur les

@ décile : il sagit de chacune des dix parties, d’ effectif égal, de la population francilienne ordonnée selon le
niveau de revenu total du ménage par unité de consommation.
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sous-estimations des revenus les plus devés dune part, des revenus les plus fables dautre part. Les
deux graphiques reproduits ci-gpres (figures 3 et 4), montrent :

- Qu'au cours de ces dix années, les revenus ont augmenté pour tous les dédiles;

- que l'augmentation a &é plus forte pour les trois deéciles supéieurs e Surtout
pour le dédile supérieur ;

- que l'écat entre le premier e le denier dédiles va croissat, sans quil y at, en
moyenne, gopauvrissament desplusfalbles;

- que l'effet daugmentation des déciles supérieurs e nettement plus marqué en
lle-de- France que pour le reste de la France.

Des explications peuvent étre trouvées dans les rgpports du Consal supérieur de I'emplai,
des revenus et des colts (CSERC) traitant de ces problémes. En bref, on peut tirer les condusons
uivantes:

- lesriches sont de plus en plus riches, et ils sont surtout en lle-de-France, ol ils bénéficient
plus quailleurs des effets dune dynamique mondide, and que de l'augmentation pendant
cette période du montant totd des retraites;

- lesjeunes, sur plusieurs décennies, gagnent toujours plus, en moyenne, que leurs parents a
leur &ge, sauf pour la derniére période (enquéte de 1994) ou un fléchissement a é&é
obsenveé ;

- le RMI apamis de sabiliser les revenus moyens du premier & du deuxieme dédiles.

Il convient toutefois de rappder les limites de l'interprétation des moyennes daigtiques : le
maintien dun niveau moyen par dedle peut saccompagner dune diminution pour un nombre non
négligesble de personnes, a cause de dynamiques pasonndles tres inégditaires. Les enquétes
INSEE portent, de cing ans en cing ans, sur des échantillons de population différents (on ne suit pas,
dune enquéte a l'autre, une "cohorte' composée des MEMes parsonnes), ce qui accentue
linsuffisance de I'examen des moyennes @ and, pour les reratés il ny a aucune andioraion
individudle, il y a méme une certane diminution, dors gue la moyenne géngde par ménage
progresse du fait de I'arrivée de nouvealx retraités a pendon plus devée, e de l'accesson ala
retraite dun plus grand nombre de femmes ayant travallé d ou deux retraites au lieu dune par
ménage.
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Figure3: Revenu total du ménage par unitéde consommation
Ile-de-France - déciles

Figure4: Revenu total du ménage par unitéde consommation
horslle-de-France - déciles
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1.3. Inégalitésinternesal’'lle-de-France

Les recensements de 1982 et 1990 permettent déudier I'évolution des répartitions des
catégories soco-professonndles par commune (ou par quartier pour Paris). En générd, il n'y apas
eu dans cette période d'aggravation de la Sigrégation a ce niveau, sauf pour certains quartiers dits
bourgeois ou I'exdusvité socide sest accrue. Les communes les plus populares sont, pour la
plupart, restées au méme nivea.

Certains divages se sont probablement accentués, depuis quelques années, au niveal infra:
commund, mas les recensaments ne paermettent pas de mesurer 'ampleur du phénoméne. De plus
en plus souvent, les images négatives de quartiers en difficulté se sont répandues ; les vacances de
logements sont de plus en plus fréguentes, notamment dans les logements sodaux en grande
couronne. Les revenus communaux des villes les plus pauvres ont encore bas®g, & limage de
cartaines communes samble dorénavant bien compromise. [l ne semble pas quil y at de communes
ayant dteint un niveeu de "paupéisaion dosolue’, masil y a une croissance certaine des inégdités
Satides

On notera quil sagit la dun phénomene de ségrégation socide tres différent de cdui gqu'on
obsarve aux EtasUnis, car la mosaique sodide dans les villes anéricaines et a beaucoup plus
grande échdle que cdle de nos banlieues ; ce sont des paties entieres de ces villes qui sont
paupérisées et fortement margindisées, dors que la ssgmentation que nous congatons en lle-de-
France et beaucoup plusfine, ce qui favorise les capillarités et aténue les consaquences.

1.4. Lelogement social

Le probleme du logement et plus aigu en lle-de-France que dars les autres agglomérations
francases, du fait notamment de la charge fonciere beaucoup plus devée. Le CESR |ui a consacré
pluseurs rgpports & avis & a notamment regretté la timidité des préconisations du SDRIF en
mdiére de condruction de logements : le rythme de rédisaion, lui-méme inféieur a ces
préconisations, e tout a fait insuffisant pour redresser la Stuation. On ne reprendra pas id les
andyses qui ont éé fates, on se limitera a I'agpect particulier du logement socid qui concerne
directement le et
traité : pour l'insartion sodde dune famille ou dun individu, le choix du logement a une importance
cpitde, et les difficultés rencontrées par les plus pauvres sont particuliérement graves en lle-de-
France.

Leslogements accessibles en location sont soit des logements anciens du parc prive, soit des
logements du parc de HIm. Le parc privé accessible aux personnes a fable revenu, conditué de
logements vétudes et parfois insdubres, sedt réduit au fur et a mesure de larénovation de quartiers
andens it par remplacement par des immeubles neufs, soit par réhabilitation des logements
andens. Il joue encore un rdle important, dont laloi contre I'exdusion se préoccupe ; des possbilités
exigent pour développer I'accession ala propriété de logements modestes.
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Ce sont aljourdhui les HIm qui offrent le plus de possihilités de logement pour les catégories
O&favorisées, and que de mixité socide, méme cette mixité savere de plus en plus difficle a
rédliser. On porteradonc I attention sur I'évolution du parc de logements HIm frandilier(®.

a) L'éat du parc delogements HIm francilien

En 1998, le parc HIm franalien comptait plus d un million de logements, soit 23,6 % du totd
des résdences principaes ; il représentait 40 % du parc locaif et heébergeait 2 700 000 personnes.
Sa place dans le marché immohilier d aujourd hui, son poids dans I’ activité de la congtruction et le
role qu'il a pu jouer dans la mise en oewvre des grandes opéraions d anénagement en font un
Secteur essantid, qui connalt cependant des diffi cultés pour répondre aux nouveaux défis.

Les HIm frandliens sont presque exdusivement des immeubles d' habitat collectif, composss
enmgorité de 3 et 4 pieces.

On condate de fortes digparités spatides aux échdons départementa ou commund : les
HIm représentent 36 % du parc de logements de Saine-S-Denis contre 18 % a Paris ; au niveau
commundal, cette proportion varie de moins de 5 % dans cartaines communes des Hauts-de-Sane a
70 % aVillenewelaGarenne.

Les locaares de logements HIm sont de plus en plus pauvres : dors gue le revenu de ces
ménages éat, en 1973, infé&rieur de 8 % a la moyenne régionde, il I'est ayjourd hui de 28 %.
Pluseursexplicationsacda:

la digparition du parc vé&ugte qui hébergeait auparavant les ménages les plus précaires,
logés ajourd hui en plus grand nombre danslesHIm ;

I’ évolution des barémes et des plafonds de ressources ;

enfin, les consdquences de la arise économique, qui a plus durement touché les
catégories soddes habitant dansle parc HIm.

La demande de logements HIm rede forte e difficle a stidare. Sur les 2,2 millions de
ménages bénéficiares potentiels, soit environ un ménage sur deux, contre 72 % en 1980 en rason
de I’ évolution des plafonds de ressources, - pour I'essentid des isolés ou des familles avec enfants -
, Seuls 30 % sont effectivement logés dansle parc socd.

b) L'évolution du parc HIm

(2) L'analyse qui suit est tirée du supplément Habitat des Cahiersn® 20 de I'lAURIF.
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Engagée au milieu des années 70, la paupérisation des habitants du parc HIm, qui n'a cesse
de samplifier depuis, risgue fort de se poursuivre en rason de |’ accroissement des diparités de
revenus & des mutations urbaines En efd, les deux tiers des ménages les plus démunis sont
aujourd hui logés hors de ce parc, dans des logements qui sont neturdlement les plus menacés par
les trandformations urbaines futures.

La différenciation sodde des teritoires devrait encore e renforcer pour au moins deux
rasons : la SAection opérée pa les maitres douvrage publics & privés dans le choix des
implantations des nouvealx programmes ; la faiblesse des mécaniames de régulation mis en oeuvre
par la puissance publique, dans un contexte de forte autonomie communde. 1l faut toutefois noter
gue les lois récemment votées (loi sur la lutte contre les exdusons) & les projets de lois en
discusson (projet de loi Chevenement sur I'intercommundité) visant a corriger ces defauts. On
notera égdement que cartains quartiers HIm échappent ala paupérisation.

Face a ces difficultés, deux écuels sont aéviter : le premier condste alaisser farele marché
immobilier, le second a nier les évalutions de fond, notamment sodides, ou a prétendre corriger
cartans de leurs effets par des moyens ingopropriés.

Le souhait de laissr faire le marché est compréhengible de la part des bailleurs, confrontés a
I' exigence croissante des locatares et aux risques de vacance des logements : cda sgnifie réduire les
programmes de congruction, ne condruire que dans les Stes vaorisss et concantrer les efforts de
réhabilitation sur les immeubles les plus demandés. Mals cda revient a entériner la tendance a la
fragmentation des taritoires - & notamment a accentuer la perte de vdeur urbaine de nombreux
quartiers d habitat sodd en Stuation fragile -, dintendfier la baisse de la condruction ou a renforcer
deman son caractere cydique. Cda conduit a terme a une insuffisance de I’ offre de logements,
notamment de logements sodaux, face a un accroissament prévisble de la demande, e a un
nouveau recul delamixité socide.

La démoalition d une fraction importante du parc socid, proposée pour fare digparditre les
lourds problemes rencontrés dans diverses zones, présente des risques deves : d abord cdui de se
heurter a des obstad es palitiques ou économiques pour recondtituer alleurs cette offre de logements
a bas loyers, enalite cdui de ne fare que déplacer les difficultés vers d autres territoires et sur
d autres segments du parc immobilier. La concartation intercommunde sera indigoensable pour
limiter les inconvénients de telles opéraions auxqueles on ne pourra pourtant pas échgpper : |l
faudrales rédiser progressvement, avec une préparation trés soignée.

L amdioration de la gestion locaive condtitue la priorité immédiate. Et il faudra auss revoir
rpidement I’ édifice réglementaire, indtitutionnd et financier qui régit le logement sodid. Ce digposif,
méme sil a évolué depuis sa crédion il y a plus de vingt ans, reste aujourd hui inadgpté. Une
réflexion nouvdle sur la place du logemeant locatif dans le marché du logement des prochaines
décennies est, en tout &at de cause, nécessaire.
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2. Quelques aspects de fragmentations sociales

2.1. Immigration et intégration

L'lle-de-France, qui fut de tous temps terre de passage, daccuel et dadle, a héité du
past récent une importante populaion dimmigrés, dont la composition et I'évolution sont décrites
dansle chapitre " Evolutions démogrgphiques et migrations'.

L'insartion teritoride e sodde de ces frandliens dorigine érangere présente une trés
grande variété de Stuations, dont les points communs sornt

- uneforte proportion initide douvriers ou employés non qudlifiés,

- desfamilles nombreuses aux revenus générdement tres modestes,

- de fortes concentrations dans |es départements et les communes les plus pauvres,
- une grande vulnérabilité au chdmage révé ée depuis deux décennies.

Les problemes nés de cette Stuation sont de méme nature en lle-de-France que dans un
catain nombre de méropoles provincides ou de villes moyennes, mais ils prennent une toute autre
dimension du fait de I'ampleur du phénoméne. En 1990 (dernier recensement) résdaient en lle-de-
France:

1 360 000 érangers, soit 12,9 % de la population de larégion
dont 900 000 ressortissants de pays hors CEE, soit 8,4 % de la population.

Cdareprésentait 38 % des érangers vivant en France, et une proportion d érangersen lle-
de-France double de la proportion dans la France entiere.

Sil ny a pas eu jusgua présent formation de grands ghettos ethniques comme dans les
grandes villes américaines, cartaines communes & catans quartiers aoritent des concentrations
importantes détrangers, & dans des quatiers pauvres & notamment dans des immeubles de
logements sodaux, le voisnage de familles dorigines diverses, francase et érangéres, ayant des
modes de vie tres différents, pose des problemes difficiles.

Le syséme frangais continue comme par le passe aintégrer les populaions dorigine plus ou
moains lointaine qui viennent vivre sur notre Ol @ par I'école, par le milieu de travail, par les rdaions
de voisnage, et par dautres rdations sodaes, dans les activités gportives notamment. La plupart des
immigrés ont le désr détre intégrés a la société francaise et dy réussr tout en gardant certains
déments de leur identité culturdle. Aing devraient-ils trouver la voie d une intégration enrichie par
I'interpénétration des cultures.

Mais plusieurs écudls risguent de compromettre cette marche :
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- le premier vient de la conjoncture. Dans notre économie en crise, le chomeage a frgppé
durement, dans les familles dimmigrés, les vieux ouvriers non qudifiés dont lindudtrie navait
plus besoin, ang que lesjeunes souvent md formeés et désemparés;

- le second vient de la difficulté dintégrer par I'école lorsgue dans certains quartiers une forte
proportion des déeves ne maitrise pas notre langue : cette proportion atent 40 % en
moyenne dans les écoles publiques de Sane-Sant-Denis, e jusqua 80 % dans catanes
€coles de ce departement !

Cetans jeunes fils et filles dimmigrés, réussssent a entreprendre de beles carriéres dans la
société francaise ; on peut en diter de nombreux exemples dans l'indudtrie et les services, dans les
médias et les cariéres atidiques, dans le sport. Mas nombre dentre eux sont rgetés, comme
dautres jeunes dorigine francaise, dansl'oisveté, parfois danslaviolence ou letréfic de drogue.

Le rgpport sur « la qudité de vie dans les grands ensembles € les quatiers d habitat »
présenté au CESR par Ferre Desforge le 17 septembre 1998, andysait I'ensemble des problémes
des quatiers sengbles et décrivait les mesures prises ou en voie de I'ére pour amdiorer cette
gtution. Lintégration des jeunesissus de limmigration dépendra du résultat de ces actions, et il faut
epérer que notre région arriveraa maitriser ces problémes.

Les actions a déve opper portent notamment sur

- | adaptation du systeme éducetif aux caractéristiques de ce public,

- I'introduction dans I’ éducaion de toute la population de la définition des droits et des
devoirs,

- lalutte contre les discriminations dans les entreprises.

L'évolution pogtive dans ce sens srafavorisee :

- dune part, par lareprise économique qui rendral'espoir & beaucoup de jeunes e de moins
jeunes;

- dautre part, par lamaitrise des flux migratoires que cherchent a rédliser les gouvernements
successfs depuis plus dune décennie : la réduction, dga obtenue depuis qualques années,
des ariveées de nouvealx immigrés e le choix de ceux qui sront utiles a notre économie
permettront de mieux réussr l'intégration de ceux qui sont d§a sur notre sol.

2.2. Exclusion et marginalisation

Le rgpport de Pierre Desforge dga cité décrit le probléme des quartiers sengbles. Certains
quartiers, ou cartans immeubles de ces quatiers, rassamblent plusieurs facteurs de précaité :
oidveté, conséguence du chdmage ; destructuration des familles; formation de bandes et propension
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alavidence ; trefic de drogue e activités mafieuses... 1l y a pluseurs degrés de gravité dans ces
Stuaions qui correspondent a des formes plus ou moins marquées dexdusion colledtive, atténuées
cgpendant par le maintien de cataines formes de lien sodd, dans le "dan® familid ou les
communautés de voisinage

Un autre phénoméne touche un nombre croissant de nos concditoyens : cest I'exdusion
soddeindividudle, au terme dun parcours qui combine, dans un ordre varidble, la perte du travall,
la perte du logemeat, I'édatement de la famille, la révalte contre la Société, & qui aboutit dans les
cas les plus graves a la perte de tout lien socid. Les victimes, qui ont remplacé les dochards et les
chemineaux dautrefois mais en différent par bien destraits, ont &é appdéesles"sans-aori”, puisles
"sans domidle fixe' (SDF) et auss les "marginaux” ou les "exdus'. Dans leur rgpport au CESR du
11 ma 1995, Y vette Boissarie et Philippe Farine définissaient « la véritable exduson sodde per le
cumul des précaités e la péennité de ce cumul ». Des personnes de tous &ges, de toutes
condiitions et de toutes professions sont touchées : beaucoup de jeunes, des personnes dage mir -
une forte mgorité dhommes seuls, mas auss des femmes & méme des familles avec enfants. Elles
sont dans une grande variéé de Studions, recherchant un dori précaire dans le squat ou dans les
centres sociaux, ou prodrées dans des refuges comme le métro souterrain ; pratiquant a l'occasion
pour subsister de petits boulots, la mendicité, parfois méme le val, la proditution ou le trafic de
drogue ; & trés souvent, recherchant I'oubli dans I'dcool ou la drogue. Beaucoup sont ateintes de
pathol ogies physiques ou psychiques md Soignées ou pas Dignées du tout.

Ces exdus sont présants dans toutes les villes et les quartiers de I'lle-de-France, mai's surtout
danslazone cantrde || e difficile de connditre leur nombre, & dalleursla définition méme de cette
population et floue On peut esimer a au moins 10 000 dans Pais et plus du double pour
I'ensemble de la région, le nombre de ceux qui sont victimes d une exdusion redicde, dors que la
précarité sous une forme ou sous une autre (retrait de I'emploi, revenu inférieur a la maitié du
SM.I.C., md logés) toucherat 5 % de la population totae soit environ 500 000 personnes en lle-
de-France.

Le chomage ou pour les jeunes la fuite du milieu familid, sont souvent le facteur
dédenchant. La perte du logement, qui entraéine générdement la perte des droits cviques et de la
protection socide, et un facteur aggravant. Dans le dimat de morosité économique que nous avons
connu ces derniéres années, les efforts congdéerables faits par les sarvices sociaux (DDASS, Samu
Socid de Paris, sarvices sodiaux des communes), par les divers centres sodaux et par toutes les
asodiations qui travaillent pour écouter les exdus, les ader aseloger'™™ et & se réinsérer, n'ont pas
réuss a enrayer la croissance de cette population. On peut espérer que la reprise économique et les
nouveles digpostions de la loi contre les exdusions permettront de renverser |a tendance et de
progresser dans la rénsartion de ces personnes en grande difficulté.

(1) Un gros effort a été fait pour I'hébergement des S.D.F. en lle-de-France, et fin 1998 5 220 lits d'urgence,
5 900 lits en CHRS (Centres d'hébergement et de réadaptation sociale) et a peu prés autant en ALP (logement
temporaire) permettaient en principe de répondre aux besoins les plus urgents. Mais cela n’est pas toujours
suffisant, & cause de difficultés d orientation et de répartition. En outre, les conditions d'accueil et la promiscuité
sont telles dans certains centres que beaucoup de SDF préférent encourir des risques sévéres en couchant
dehors plutét que de profiter de ces hébergements.
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2.3. Délinquance, insécurité et sentiment d'insécurité

Les gatigiques du Minigere de I'Intérieur, de la Préfecture de Police, de laRATP et dela
SNCF montrent I'augmentation, depuis deux decennies au moins, des atentes a la securité des
personnes & des biens : vals, agressons, vanddisme, cambriolages.. Cette augmentation est bien
connue, dle e méme parfois exagérée par les médias, ce qui favorise une croissance du satiment
dinséeurité encore plus rapide.

La montée de l'inséeurité résulte de la croissance de l'incivilité et de la ddinquance, liées
notamment a l'extendon de la précarité e de la margindité décrites dans le paragraphe précédent.
Elle ne s limite pas aux quartiers en difficulté e aleurs abords immeédias : ces quartiers n'ont pes,
loin dela, le monopole de laddinquance e de la vidlence

De nombreuses publications ont andys2 les formes de cette violence & ses origines, il en
resort que I'augmentation de la ddinquance provient alafois:

- de ladidocation trop fréguente des sructures familides et de la digensgon des autres liens
sociaux, entrainant la perte des vaeurs fondamentaes de respect des personnes et des biens

- de l'oigveté et de lamargindisation, résultant principaement du manque de travall faute de
débouchés économiques, de compétence & de formation adaptée aux besoins,

Le sentiment dinsécurité @ a brusquement augmenté au milieu des années 70, a I'époque
ou la ddinquance a commencé a craitre. Les enquétes conduites jusquen 1988 par la Sofres, e
depuis 1980 par I'asociation Agoramétrie @ par le CREDOC, montrent que ce sentiment sest
maintenu depuis lors, avec une tendance récente al'aggravation.

Jusgua 1998, il représentait, pour une part importante de la populaion (de l'ordre de la
moaiti€), un jet dinquiéude, sans ére cependant une obsession, arivant loin dariére le chdmage
qui, lui, éat objet dobsesson. Pour une autre fraction de la population, Iinséeurité éait vécue
comme une peur, le risque dagresson jouant le role le plus important. Des enquétes récentes (fin
1998) indiquent une augmentation de la fraction qui dase en premier la préoccupdtion de la
Séeurité, qui précéderait dorénavant cdle du chbmege.

Ce sentiment et le plus souvent associé a une mise en cause de I'action gouvernementae qui
na pas U trater convenablement les problémes de Scurité & en garder le contrle. 1l est le
principal obgtade al'extension de lamixité : il entraine les habitants des quartiers aisss argeter les
autres et a chercher l'isolement.

Un travall patient et coordonné de tous les acteurs sur le tarrain (responsables palitiques,
éducateurs, travailleurs sociaux, policiers, juges, animateurs dassociaions...) sera nécessare pour

W L’ analyse qui suit résume le compte rendu des recherches du Centre de Recherches Sociologiques sur |e Droit
et les institutions Pénales (CESDIP), publié dans le numéro de Juin 1998 de "Questions pénales’, bulletin
dinformation édité par le Ministére dela Justice.
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redresser cette Stuation en recondituant les sructures et les vaeurs de référence e en pratiquant
résolument un traval de proximité ; la mise en place amorcée d une véitable police de proximité
dansles quartiers diffidiles va dans ce sans, dle doit étre vigoureusement poursuivie.

Il nefaut pas sous-esimer les difficultés dun tel redressement, dont I'échéance et incertaine.
Mais I'exemple de I'amdioraion récente de la stcurité & New-York, notamment dans le métro,
mérite détre &udié de pres, méme g la Stuation et les méthodes sont tres différentes des notres et
les solutions ne sont pas directement trangoosables

2.4 - Problémes particulier s des per sonnes handicapées

De naure différente de ce qui précéde, il faut auss évoquer le probleme des personnes
handicgpées (handicgps physiques ou mentaux) qui souffrent d une autre forme d exdusion sodde
-dles ne peuvent acoéder aux activités auxquelles dles pourraient participer, et qui permettraient leur
insation socide, a cause du sous-éguipement notoire de I'lle-de-France en éablissements
spécidisss (éablissaments d éducation et de travall protégé) e de I'impossibilité pour beaucoup
d entre dles d utiliser les moyens de trangport dont la mise en accesshilité entreprise depuis peu
n'est qu' a ses debuts.

Il - Incertitudes et réflexions sur les causes profondes

Le diagnogtic qui vient détre tracé montre tous les risques que les fractures de la société
frandlienne présentent pour I'avenir. L'goparition de troubles plus graves que ceux, encore localisss,
gue nous connaissons depuis quelques années, le dévdoppemeant des sysemes mdieux, le
renforcement du courant xénophobe, tout cda est possible et on peut avoir une rédle inquigtude
pour |'avenir.

On ne saurat, bien sr, se résigner a de tdles pergpectives : tout doit étre fat pour les
éviter. Avant de formuler des orientdions & des recommandaions dans ce but, tentons une
récapitulaion des causes profondes des évolutions redoutées et des risgues encourus ain d'en
déduire |es orientations & recommander.

1 - La premiere cause invoquée es bien dir le chdmage, I'gppauvrissament, l'oisveté
prolongée, & la perte de l'epoir. Les consdquences du chdmage sont aggravées :

- par la déantéyretion de la cdlule familide, et par la fragilité paticuliere dune patie de la
populaion immigree;

- par l'implantation dans les zones en difficulté de sysemes mafieux & par la déérioration des
rapports des représentants des indtitutions avec la populaion ;
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- par I'échec des pouvairs publics - Etat, services sodiaux et autres services publics - qui, magré
tous les efforts accomplis depuis des anées, nont pas réuss a coordonner leurs actions et a
redresser la gtuation.

2 - Parmi les causes profondes, il faut auss diter I'évolution de I'attitude de chague personne
visavis ddleméme et de ceux qui l'entourent, évolution caractérisée par une forte montée de
lindividudisme Alors que dans les dedes passts checun éat fortement ins&é dans des
communautés trés sructurées - famille, milieu de travail, commune ou quatier, &lise...- le XXéme
sede a wu I'édaement de ces dructures dans ce qudles avaent de contraignant et I'affirmation,
dga amorcée au Sede précédent, de laliberté de l'individu. Mais une fois acquise cette liberté, les
personnes ont besoin de lutter contre la solitude et I'exdusion en redéfinissant leur rdation aux autres
pour singrer dans des résealx, e en paticipant a des actions collectives de solidarité. Cette
recherche de rddions e de solidarité est essantiele pour condruire lindividu et écarter le risque
dexduson.

3 - L'gppauvrissement, dans une sodéé qui continue de senrichir, est surtout ressenti par
comparason avec les autres : la plupart des francliens, e au premier chef les personnes victimes de
cet gopauvrissement, supportent ma que I'écart entre les pauvres et les riches tende a saccroitre.
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Les inégdités socides daent naguere mieux tolérées parce que, dans une oaété qui avait
confiance dans le progres, on expérait sen sortir par 1'ascenson socide. Or, 1" ascenseur socid”,
symbole dégdité des chances, fonctionne nettement moins bien aljourdhui pour toute une partie de
la population qui atrop de handicaps au départ.

La plupart des victimes de cette exduson font partie de deux groupes : cdui des jeunes &
cdui des immigrés dricains ou addiques Pour une pat importante de ces deux groupes, qui
arivaent mieux asintégrer dansle pass, il y aeu rupture de I"'évolution ascensonndll€’ et perte de
I'espair : d'ou I'urgence dagir par tout ce qui peut rdancer le processus dintégration.

4 - La quedtion de la tendance a I'accroissement des inégdités est ai centre du débat
politique et économique actud. En smplifiant, aux deux extrémes, deux theses saffrontent :

- I'une milite pour la réduction de ces inégdités qui paraissant contraires a la morde et au
syséme devdeursrépublicain ;

- l'autre estime quidles sont inductables et globdement bénéfiques, agissant comme moteur
du progrés économique et générateur de progérité.

A l'encontre de la premiere these, on objecte le caractére utopique des théories visant la
uppression radicde des inégdités & |'inefficadité des systémes économiques imagings a cette fin.
La deuxiéme thése passe ous slence les victimes du systeme : méme dans les périodes les plus
prospéres a ubsgé un reliquat de pauvreté e dexduson, e on n'a pas U trouver les mesures
correctives pour le supprimer.

Ces paints de vue samblent incondiligbles. 1l es pourtant urgent de trouver la voie qui
asureraalafois|'efficacité économigue et laréduction des inégdités les plus graves.

Une réflexion s&ieuse devrat pameire de progresser vers la définition dun objectif
commun & la recherche dune palitique juste et efficace. Void quelques questions quion peut poser
dans cette optique ™ :

- lapremiére congge a se demander 9 la société francaise parsdera, au XXleme secle, a
congdérer gue le bonheur ou le maheur de chacun est toujours caculadle en fonction de lamesure
des inégdités, ou 9 dle admettra quiil importe surtout, selon le viel adage républicain, de donner &
chacun un maximum de choix et de tendre vers |'égdité des chances.

S I'égdité des chances et le but qu'on se fixe, il et urgent de larédiser : sur ques points
devrat-elle ére recherchée en priorité ?

) Réflexions inspirées par Robert ROCHEFORT, & partir des travaux de John RAWLS sur |es notions d" égalité et
dejustice (cf. John RAWLS, « Théorie de laJustice », citéin : Cahier de recherche n® 42 du CREDOC, février 1993)
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* ar la foomdion et lorientation, car les inégdités les plus préoccupantes
al'avenir seront lesinégdités du savoir

* qur l'acoés au logement, et sur I'acces alaville accuellante

* qur l'acces aux oinsang qualaprévention

* qur l'insartion per letravall

- la'seconde question porte sur la maniere dont on peut assurer la aurvie e le maintien dune
cgpacité a retrouver du travail aux personnes qui en sont exdues : 9 de fortes inégdités subsgtent
magré tout, comment corriger les méaits dun systeme par alleurs paformant et éviter la grande
pauvreté et 'exdusion pour ceux qui N'auraent pas pu profiter des posshilités offertes ? A cettefin,
il faudrait trouver & indaurer un mecanigme correctif dar & sans efes peves rédisat
redigribution et réinsertion ; le danger éant delesinddler dans une postion dassgtés

[l - Orientations et recommandations

1 - Le probléeme central de la résorption du chémage dépend alafoisde
variables exogenes et endogenes:

- les varidbles exogénes sont les conditions économiques générdes, dont I'amdioration
récente a permis un recul encore bien insuffisant du chdmege e dont I'évolution future rese
incartaing, mas|'espoir et pamis;

- les variables endogénes sont :

la confiance des acteurs de I'économie locde : depuis un an, fasant ite a une longue
période de morosité, cette confiance Sest rétablie et semble durable,

l'orientation et la formetion des jeunes et des moins jeunes pour préparer leur insertion
dansle monde du travall,

& enfin lapropenson du syséme économique acréer des emplois.

Sur ce dernier point, au cours des deux derniéres décennies, le syséme francais sest orienté
en priorité vers les gains de productivité, créant peu demplois ou réduisant méme leur nombre. Les
pouvairs publics ont depuis quelques années cherché a favorisr a nouveau la création demplois,
dans l'indudtrie par diverses actions fiscaes ou réglementaires, dans les sarvices par des subventions
alacréation demplois nouveauix. Les résultats ont éé postifs mais encore bien limités. Les bonnes
solutions sont cdlles qui favorisent les crédions demplois sans effet pervers sur la compdtitivité de
notre économie.
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Quant alaformation, il faut fare évoluer le syséme éducatif pour offrir a chague jeune, et
auss aux mains jeunes, le maximum de chances dinsartion et de réussite sodide e professonndle

- enréolvart, en priorité le difficile probléme de l'orientation desjeunes aing que desmoins
jeunes,

- en préparant I'insartion dans le monde du travall par le développement de la formetion en
dternance, and que par laformation par insartion en entreprise,

- en offrant aceux qui auront dabord échoué les écoles de la deuxieme chance, - en
développant |a formation des adultes tout au long de leur vie

2 - Pour favoriser le maintien ou la reconstruction du lien social chez les
personnes les plus menacées, tout en repectant la liberté individudle, il importe de respecter et de
soutenir les inditutions traditionndles, mas auss de les compléer en favorisat la aréation de
nouvdles rdations & olidarités.

Cest locdement que ces actions pourront ére developpeées par les collectivités locaes et
leurs services spécidists, par les sarvices déconcentrés de I'Etat et par toutes les associations qui
oeuvrent aur le taran. 1l est capitd que tous ces acteurs, qui bien souvent ne se parlent guere,
coordonnent éroitement leurs actions au plus pres du terrain.

Gréce alasouplesse de leur action et aleur forte implantation locae, les assodiaions ont un
grand role a jouer, cdles qui réunissent leurs membres pour des activités portives, culturdles,
ludiques, et auss cdles qui travalllent a déveopper la tolérance et les droits de I'homme, le respect
e |'écoute dautrui, l'ade désntéressée aux plus démunis, l'ade a la rénsartion, I'ade aux
personnes &gées, la protection des richesses naurdles, ec... D§a actives chez nous, mais
nettement moins gque dans les pays anglo-saxons, ces associations sont gppeées a déve opper leur
action e a répandre I'esprit de tolérance, dade et de respect vers les milieux de la palitique, les
adminigrations et vers toute la société dvile. Elles doivent étre encourageées pour le plus grand bien
des frandiliens de 2025, car dles sont un facteur mgeur de résorption des fragmentations socides.

3 - Le logement et ['urbanisme

La palitique du logement goparat comme un levier mgeur pour fare reculer la frecture
ocide

Il faut créer suffisamment de logements adaptés (logements temporaires, logements sodiaux,
et autres logements modestes) pour permettre la réinsertion de tous les exdus e marginaux et éviter
de nouvdles exdugons : une reprise du rythme de congtruction, actudlement beaucoup trop faible,
et urgente. La création de ces nouveaux logements ne doit pas accentuer les segrégaions
exigantes, mas au contraire promouvoir une saine diversité de I'habitat avec une mixité sodde &
urbaine : I’ adoption de mesures financieres et fiscdes énergiques seront nécessares a cette fin,

On ne réglera pas ce probleme sans "rendre la ville aux dtadins’, sans leur permettre une
"régppropriation de larue'. Ces deux expressions, fréquemment employées par les urbanistes & par
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les assodidions de défense du cadre de vie, gopdlent lingauraion danslaville et pécidement dans
la rue de I'amosphére convivide & la qudité de la vie fortement compromises par 'évolution des
dernieres decennies. || faudra repenser dans cette optique les doctrines et la pratique de I'urbanisme
ang que l'organisation des déplacements

L’ accesshilité aux trangports des personnes handicapées e, plus générdement, des
personnes a mobilité réduite qui devrait ére rédiste d'ici quelques années, devrait ére consderée
par la suite comme un acquis essantid. La région devra auss s équiper d édblissaments e de
sarvices bien répartis géographiquement pour répondre aux besoins des enfants e des adultes
handicgpés. Ces deux mesures leur assureront de mellleures chances d insartion.

4 - L'aide aux plus démunis

A laquedtion posée plus haut sur lamaniére de rédliser un mécanigme dliant redigribution et
rénsartion, plusieurs réponses ont éé imaginées.

Le RMI aéé indauré dans ce but, & arempli partidlement lerdle qui lui &at assgné ona
vu quil apermis d aréter la paupérisation du dernier dédile de la population en matiere de revenu,
et on edime quau totd 30 % des béndficiares du RMI ont éé ransérés (la proportion et
nettement plus fable dans les zones les plus deshéitées comme en Sane Saint-Denis ou dle
nateindrait que 5 %). Mais ce pourcentage est encore trop faible, et pour un trop grand nombre de
RMIgtes qui se contentent de cette aide, dle nafait que désigner les personnes assstées et refermer
aur dlesle piege de lapauvreté.

Il reste & inventer un systeme dade aux personnes démunies qui ne présante pas Cces
inconvénients. Plusieurs auteurs, éudiant les conditions auxqueles devrat sttifare un td systeme,
ont &€ amenés a proposer un « revenu minimum dexisence » appelé parfois « impat negatif », qui
serat acoordé a tous ceux qui ont en &ge de travaller, quele que soit leur pogtion actudle, aun
niveau decent mais plus fable que le SMIC. Cetans critiquent cette solution qui, a un degré
moindre gue le RMI, risquerait de laissr une partie des dtoyens dans le piege de l'oisveté Aux
EasUnis, en Grande-Bretagne & alleurs, des solutions de ce type sont recherchées. |l devient
urgent de trouver et de passer al'action...

Pour Danid COHEN®™, « aujourdhui, la moitié des richesses produites.. fait I'objet dune
goproprigtion ou dune redidribution publigue. Comment des sommes auss  congdérables
pourraient-elles ne pas résoudre le paupérisme, g tele &ait la volonté politique de nos SOGEEs? »
Reprenant & notre compte cette interrogation provocante, Nous ne pouvons que souhater une
réponse pogtive rgpide &in que, dans un quart de Sede, notre région comme le reste du pays €,
pourquoi pas, le reste du monde, aent réduit le probleme de la pauvreté & cdui des fragmentations
sodides alaplus petite dimenson possble

@ Danid COHEN, « Richesse du monde, pauvreté des nations », chap. 7.
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5 - L'évolution dans le cadre européen

La condruction progressive de I'Union européenne nous réserve sans doute des surprises.
L'Union réunit des pays ayant chacun son hidoire, ses inditutions, sa vison de la sodéé e sa
pratigue du lien sodd : par exemple, e probléme des exdus e traté differemment dans chacun
deux. Chacun est cartes gopdé a garder ses paticulaités, mas de leur influence réciproque
peuvent résulter de nouvelles visons des solutions a ce probléme mgeur.

Le contact avec ceux de nos voisns dont les Etats ont une sructure fédérde, Allemagne ou
Espagne par exemple, pourrait nous encourager aaténuer le poids de |"Etat providence' dans notre
vie palitique, économique et socide, avec une réduction des préévements sodiaux. Une définition
plus dricte des fonctions régdiennes de I' Eta permettrait ddargir la marge dinitigtive de la Région
et des autres collectivités territoriades, avec I'espoir dune efficacité plus grande, parce qu' dles sont
plus proches du terrain, dans le traitement des problémes sociaux. Toutefois, I'expérience de deux
décennies de décentrdisation conduit a recommander la prudence dans cette voie, qui comporte des
risques de perte de cohérence densamble, l'intérét genéra éant trop souvent oublié au bénéfice
dintéréslocaux ou paticuliers

Les politiques qui vont étre engagées ou seront engagées plus tard, a I'échelon européen,
nationd, régiond ou locd, ont une grande importance pour l'avenir & on peut epérer qudles
éviteront 'aggravation des oppostions, des fractures & des conflits. Les gouvernements des pays
membres de I'Union ont récemment affirmé leurs préoccupations en cette meiére.

En ce qui concane I'lle-de-France, son ouverture particuliére a I'Europe et au monde
devrait favoriser la prise de conscience des problémes et les évolutions nécessaires.

*kkkk*k
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Chapitre D
Ameénagement du temps et rythmesdevie
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Lesmodes de vie des hebitants de larégion lle-de-France sexpriment auss bien par l'usage
gue chacun fait de son temps que de I'espace auqud il peut accéder, ces deux problématiques éant
éroitement liées Compte tenu des nombreux travaux qui ont &é consacrés depuis pluseurs
décennies (notamment au CESR) a l'aménagement du territoire, la section prospective a chois
daborder la réflexion sur les modes de vie sous l'angle de 'aménagement du temps. L'intérét
croissant gpporté a ce theme par les responsables économiques e palitiques, and que par les
chercheurs en stiences humaines, illugtre l'importance quil a prise. [l nNest pas pour autant question
de négliger les problémes daménagement de I'espace, ni les problemes de mabilité au carrefour des
deux problématiques e ce chapitre y fera congamment référence.

La premiére patie sera consacrée au condat de la Situation et des évolutions récentes de
I'aménagement du temps pour |la population de I'lle-de-France. Dans une ssconde partie seront
examinéss les principaes agpirations des frandiliens & esguissées les évolutions possibles pour
l'avenir, les principaux défis sont récapitulés en condusion.

| - Comment les Franciliens utilisent-ils leur temps ? - Constat et
evolutions récentes

L'aménagement du temps et passe au premier rang e l'actudité politique et médidique
avec les débats sur la réduction du temps de travail des personnes actives et sur le temps dacces a
la retraite. A ce double titre se poursivent actudlement des évolutions importantes, avec des
conséquences aur les rythmes qui scandent lavie des francais au quotidien et dansladurée.

Nous examinerons dabord la facon dont sarticulent, en lle-de-France, les temps de travall
et delaidrs, puis les problemes de mokilité & de rythmes de vie, enfin l'organisation du temps dans
lecydedevie

1 - Travalil et loisirs

Naguére, letravaill occupait une part mgeure du temps & réglait de maniére sricte le rythme
de vie. Un réaquilibrage des diverses adtivités - travall, loidrs, activités privées - résulte aujourdhui
dévolutions radicdes dans l'organisation de la sociéé autour du travail, évolutions que nous
rappelerons avant diexaminer leurs consaquences.

1.1- Letempsdetravail desactifs

Précisons d abord que le terme «adiif » est pris ic au sens des ddididens : sdon la
Oéfinition du Bureau internationd du travail, la populaion active comprend la populaion active
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« occupée » (daiés et travalleurs indgpendants) et les chomeurs susceptibles de travaller. Ne
sont pas comprises dans les Satigtiques les activités de bénévolat, ni cartaines activités économiques
ou socides, rémunérées ou non, des retraités, toutes activités qui sont gppeées a prendre une part
importante danslavie delacité (cf. chapitre B, 8 3.3.2 et ci-gores, 8§ 3).

Depuis un sede, le temps moyen de travall par personne active a &€, en gros, réduit de
moaitié et letempslibreatriplé Il ex vra quetraval n'est plustout afat ce quil &at il y aun sede
. il sett intengfié & a durée égde, on exige bien davantage du travailleur. Les énormes gains de
productivité qui ont éé rédisés sont en partie dus a cette augmentetion de la dengté du travall,
guillugrent notamment les théories des ddas courts, du "juste atemps', I'accent mis sur les contacts
avec ladientde ec.

Depuis queques années, la diminution du temps de travall individud saccompagne dune
augmentation du temps moyen de travail par ménage, du fat de lagénérdisation atoutes les dasses
de la sociéé de la biactivité dans les couples. En lle-de-France, en 1993, 53,7 % de femmes de
plus de 15 ans & 80,6 % de femmes de 25 a 54 ans éaent "actives', contre respectivement 46,8 %
et 76 % pour I'ensamble de la France méropalitaine (enquéte INSEE sur I'emplaoi, 1993). Cest
guen llede-France plus qualleurs, il et générdement admis gue les femmes doivent pouvoir
travaller 9 dlesle sounatent, et de plus en plus grande et la proportion de cdles qui y parviennart,
notamment parmi les plus jeunes (en 1975, le taux d activité des femmes en lle-de-France n' &ait
gue de 49 %, il a donc augmenté sensblement depuis lors). Comme le temps quidles consacrent au
traval domestique et resté assez dable mdgré la paticipaion accrue des hommes dans les
ménages lesmoins &9és, il en résuite pour dles une forte contrainte sur le temps.

Figure 5 : Durée moyenne hebdomadaire de travail des salariés du secteur privé en Ile-de-France

Source : enquétes sur I’emploi (INSEE)
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La durée hebdomadaire moyenne du traval des sdaiés dans les entreprises publiques e
privées alégerement diminué en lle-de-France depuis 1990, mais beaucoup moins que pour le reste
de la France. Comme le montre lafigure 5 di-dessus, en lle-de-France, dle a baisst de prés dune
heure pour les employés et ouvriers, mais a au contraire augmenté pour les cadres (44 heures en
1997).

1.2 - L'organisation du tempsdetravail

L'organisation du temps de travall des frandliens subit les mémes évalutions que dans le
rete du pays mas dles sont générdemeant plus rapides & plus marquées. Elles consgent
essntidlement en une diversfication des rdations du travailleur al'emploi

- acoté du dariat traditionnd, avec une relation sable du salarié a son entreprise ou ason
adminigration (CDI : contret a durée indéterminée) se développe un daia plus précare
(CDD : contrat adurée determinée, sous forme de missions, vacaions, dagesdivers...) ;

- beaucoup dentreprises externdisent une partie de leurs activités qui sont confiées a des
Sociétés de sarvice Spécidisées, souvent de peitetaille, ou a destravailleurs indépendants;

- dans les entreprises et, afortiori, chez les travailleurs indépendants, les périodes travaillées
sont organisées de fagon moins rigide, seon des squences de plus en plus longues et avec
des systémes différenciés de digtribution des temps de travall e de repos;

- letravail adomidle et une moddité d§a ancienne. D’ gores une enquéte de I’ lFOP citée
par R. ROCHEFORT™Y | le tiers de la population francaise utilise son domidile pour
travalller au moins occasonndlement, en moyenne 6 h 30 par samane ; les professons
libéraes ne sont pas seules concernées, mais auss beauicoup de cadres et d employeés.

Dans la stuation actudle, il ne s agit générdement pas de tdéraval utilisat des
équipements spéciaux de transmission d' information et d’ accés a des banques de données
€t des processeurs extérieurs. Mass gréce a la fulgurante diffuson du micro, du tdéphone
portable e autres équipements, chacun peut désormais travailler successvement au bureau,
adomidile, en voiture, al’ hotd, dans les trangports, chez ses dients ou ses fournissaurs Le
déved oppement probable du téétravail favoriserala souplesse d organisation des rythmes du
traval et peut aboutir ala perte d unicité du lieu de travall. Pour cartains, edaprend laforme
d un travall pendulaire, partagé entre une résidence plus ou moins rurde e un lieu de travail
urban
- de tdles organisations entrainent un bouleversement des rapports hiérarchiques, les
rapports rigides d'antan éant remplaces par des relations plus souples de donneur dordre a
soustratants, e le contrle de la présence physique par un contrle des résultats,

@ R. Rochefort - Le consommateur-entrepreneur. Ed. Odile Jacob, Oct. 97
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Lagtuation en lle-de-France afavorise des évolutions de ce type : du fait de la difficulté de
cartans déplacements, la posshilité pour un sdarié deffectuer cartains jours on traval a domicile
peut ére source de productivité e de responsabilisation. Toute la petitesse des logements de
beaucoup de sdlariés dans natre région limite I'extension du travail adomidile

Cette nouvele organisation du traval et des rgpports sociaux et décrite sous le nom de
société pod-sdaide, caractériste par I'abandon de certaines rigidités du systeme antérieur et
I'gppd a I'esrit dinitidtive e a la créeivité mais auss par l'augmentation des déas pour les
travallleurs concernés.

1.3 - L'utilisation du tempslibre

Lesfrandliens magré leur impression de manquer de temps, ont et auront de plusen plusde
temps libre. Comment sefat-il guilsaent I'impresson de courir plus que jamais goresletemps ? On
les voit consacrer beaucoup datention & l'organisation de leur temps : en témoignent le succes de
tous les agendas, classques et dectroniques, I'usage croissant du téléphone portable pour organiser
les rendez-vous, les manifegtations fréquentes de férilité, voire d angoisse quant au déroulement
desactivités &t desloidrs

Cette utilisstion du temps dans la rgpidité, voire la précipitation, et depuis fort longtemps
une pédificité parisenne, &endue maintenant alamgorité des frandliens. Parisens e frandliens ot
en effet acces a une vade paette dactivités, notamment ludiques et culturdles, e répondent a ces
ollictation par une accdéraion du rythme. 1l y a un agpect positif a cette rgpidité, porteuse de vie
€t de richesses, cest un aout a présarver, mas l'impresson de ne pouvair tout fare es auss
génératrice de dtress.

A quoi lefrandlien emploie-t-il son tempslibre ? D'gpres divers sondages, par rapport a ses
compatriotes des auitres régions™,

- il dort moins, sort plus souvent le soir,

- il regarde moins latdévison (11 % des ménages frandiliens n'ont pas de réoepteur, 5 %
pour I'ensemble de laFrance),

- il vaplus souvent au cinéma (en moyenne, pres de deux fois plus),

- il fréguente pluses bibliotheques, les musées, les concarts, les expodtions,

W esindications qui suivent, fournies par le CREDOC, confirment les différences déja notées dans |e rapport du
CESR de 1992 sur I'identité francilienne et les médias
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- il a des pratiques culturdles damateur teles que danse, thédire, dessin, poése, plus
répandues qu'en province,

- par contre, il fait moins de sport,

- il est plus mobile pour ses week-ends e ses vacances : 20 % des francliens et seulement
10 % de I'ensemble des francai's fréquentent pendant |leurs week-ends une résidence secondaire.

Lesattivités sodides, culturdles, et les déplacements pendant les congés hebdomedaires e
annuds sont donc, en moyenne, plus développés en lle-de-France qualleurs, sauf pour le sport.
Mais cette moyenne recouvre des Stuations tres contrastées, selon les catégories sodides, les villes
e les quatiers, e bien SOr auss sdon lesindividus Les catégories supérieures, surreprésentées en
lle-de-France, & notamment a Paris, sont cdles qui pratiquent le plus les activités culturdles, les
déplacements de wesk-end & de congés, bref qui vivent au rythme le plus devé, et tirat les
résultats des sondeges vers le haut. Le mode de vie de beaucoup de familles, notamment en
périphérie, ressemble plus acdui des villes de province.

1.4- A lafrontieredestempsdetravail et deloisir

Le déveoppement des loigrs proprement dits ne suffit pas aremplir les temps non travaillés
dune partie de nos concitoyens, et toute une catégorie dactivités sest développeée ala frontiere du
travall et desloigrs:

- cartains recherchent des ressources complémentaires, en méme temps quune raison détre
et une didraction, dans une activité qui sgoute a leur traval principd. On dit quils exercent une
pluriactivité, particuliérement répandue chez certains sdaiés qui, du fat dhorares décdés ou
regroupes sur un petit nombre de journées, ont de longs espaces de temps disponible. Ce
phénomene, assez fréquent naguére chez les agents de certains services publics, se répand chez les
travalleurs a horaires peu dables du pos-daia, and que chez certans cadres ou professons
libérdes qui exercent parfois pluseurs métiers : ils sont aors trés occupés, leur temps libre a bien
digparu ! Le déveoppement de la pluriactivité peut auss conduire a une extenson du travall au nair,
gu'on ne peut que déplorer ;

- dautres utilisent le temps libre & leur bénéfice personnd en bricolant pour eux-mémes ou
leur entourage, soit pour condruire ou agrandir leur habitation, soit pour I'équiper, I'entretenir,
jadiner, oit pour fabriquer te ou te objet...
R. Rochefort indique que le nombre de foyers qui pratiquent le bricolage a plus que quadruplé
depuis 30 ans.

- le bénévolat est une autre voie pour utiliser son temps libre dune maniére vaorisante pour
la personne qui I'exerce, e au béndfice de la callectivité. Bien que le nombre d'associaions soit tres
devé en France @ que le dévdoppement du mouvement écologide, puis l'intéré porté aux
problémes de pauvreté et dexdusion, aent gimulé le mouvement assoddif e les vocations de
bénévales, le bénévolat est loin détre auss largement pratiqué en France que dans dautres pays;
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- enfin, beaucoup de travalleurs consacrent une patie de leur temps libre a un
prolongement, plus ou moins net et plus ou moins continu, de leur vie professonndle. Aing gpparait
une troiseme caégorie de temps, intermédiaire entre traval et loisr, que R. Rochefort, dans
I’ouvrage cité plus haut, propose d appder le ‘temps gris' : on pense a son traval & on travaille
sans vrament travaller tout en se disrayant, en prenant ses repas, en e déplacant en week-end
méme en vacances. Le temps rédlement consacré au travail es dorstrés difficle amesurer il y g,
en quelque sorte, "fuson” des temps. Le « temps gris » est important pour certaines professons
comme journdigtes pigistes, courders, agents commerciaux, cartans cadres supérieurs.. L'évolution
des formes de daia et les posshilités de fare pluseurs choses a la fois gréce aux éguipements
modermnes (micros et tééphones portables) favorisent e déve oppement de ce "temps gris'.

1.5 - Et lesexclusdu mondedu travail ?

Alors que certains sont telement pris par le temps quils ont de la peine a organiser leurs
multiples activités, mais que beaucoup arivent a pasonndiser sdon leurs golits propres cette
organisation, comment ne pas évoquer ceux qui ont, momentanément ou durablement, en marge de
toutes ces évolutions parce quils nN'ont pas detravall :

- les chdmeurs dort le lien avec le monde du traval e momentanément disgendu & qui
cherchent a seréntégrer, e figurent toujours dans les Satidtiques de la population "active' ;

- Cceux qui échouent dans leurs efforts et, chdmeurs de longue durée ou personnes a divers
stades de I'exdusion, perdent peu a peu leurs repéres. Pour ces personnes, le rgpport au temps n'est
évidemment pas du tout le méme. (cf chapitre sur les "fragmentation socides’).

2 - Mobilité et rythmes de vie

Dans une grande métropole, la participation a un grand nombre dactivités dispersées dans
I'espace est un avantage important conditionné par la possibilité de se déplacer : la mobilité donne
acoes a la diversté Les déplacements quatidiens & saisonniers, qui rythment la vie, occupent
beaucoup de place dans | es préoccupations des francliens.

Le nombretotd de déplacements par jour ouvrable des franciliens de plus de 6 ans est pass2, de
1976 41997 de 30 millionsa 37 millions Letableau VV montre I'évolution en vingt ans du partage
modal, cest-a-dire de la répartition par modes de déplacement.

Tableau V - Evolution de 1976 a 1997 delarépartition modale
des déplacements quotidiensen lle-de-France
(en milliers de déplacements)

1976 1991 1997

Marche & pied 12628 (423%) | 11235 (34%) 12636 (34%)
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Transports collectifs 5738 (192%) | 6669 (203%) | 6738 (182%)
Vaiture particuliére 9819 (33%) 14367 (436%) | 16973 (458%)
Deux roues 1620  (0,5%) 638  (0,2%) 673 (0,18 %)
Total 20805 (100%) | 32909 (100%) | 37020 (100 %)

Source : DRE - Résultats provisoires de I'enquéte global e transport (EGT) 1997
On condate trois évolutions importantes :
- le partage modd a beaucoup chargé en deux décennies:

la part de la marche a pied a diminué de 42 % en 1975 a 34 % en 1991 mas
samble s dabiliser depuis, le nombre de déplacements a pied remontant
|égérement en 1997 ;

la part des deux roues anettement diminué, de 0,5 a0,2 %
la part des trangports collectifs diminue [égerement de 19,2 a 18,2 %

la part de la voiture particuliere marque une augmentation continue, de 33 a 46
%.

- dors que le nombre moyen de déplacements quatidiens par individu redtait gable depuis
plusieurs décennies - 3,5 par habitant de plus de 6 ans & par jour ouvrable - I'enquéte de 1997 met
en évidence, pour la premiere fois, une augmentation de la mobilité individudle de 3,5 a 3,75, et
Cette augmentation est observée pour toutes les srates de population, que I'on congidere les dasses
dége, les découpages taritoriaux (départements) ou le dassement par revenus. Il semble donc
Sagir dune tendance lourde.

- efin, 9 le temps moyen consacré a chague déplacement motorisé varie peu (environ 30
minutes, avec une grande digoerson autour de la moyenne), la disance parcourue pendant ce temps
n'a cesse daugmenter gréce a la croissance de la vitesse des véhicules, trangports collectifs auss
bien que voitures particuliéres. Cette augmentation des vitesses a pamis e accompagné le
dessarrement de I'epace urbanisé : I'extension progressive de la zone accessible par les trangports
motorisss ajoué un role capitd dans I'histoire de I'agglomération francilienne et explique sa Sructure
actudle

L'énormité des flux de véhicules a entrainé des congestions croissantes dans les trangports
collectifs auss bien que sur les routes et autoroutes, au dériment du confort des usagers, avec des
pertes consdérables de temps. La moaitié du temps perdu en France dans les bouchonsI'est en lle-
de-France, avec une incartitude souvent dressate sur les temps de déplacement. Autres
conséquences dommagegbles du nombre croissant dautomobiles et de poids lourds, les pollutions
engendrées par les véhicules : bruit, gaz déchgppement, encombrement des rues enlaidissant les
paysages urbans, invason des Stes par les grandes infragtructures.
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En ce qui concarne les rythmes de vie vus a travers le fonctionnement des systemes de
trangport, on doit rgppd er |'importance capitde quavat naguéere I'effet de pointe de trefic. La pointe
avait lieu chague jour, matin & soir, sur les prindpaesinfragtructures, pendant un temps bref, "' heure
de pointe’. Cette concentration éait I'effet :

- dela synchronisation presque parfate des horares de travall
- de|'utilisation des systémes de trangport principaement pour lestrgets domidle-travall.

Il en résultait beaucoup dinconfort pour les voyageurs, et une Stuation anti-économique
pour tous les systémes de trangport qui devaient étre dimensionnés pour une utilisation trop bréve.

L'évolution récente va vers la désynchronistion des horares de travail : beaucoup de
travalleurs ont béndficé de |'assouplissament des horares (horaires a la carte, multilocdisation du
traval..) et ont trouvé des moddités qui leur permettent, en choisssat leurs heures de
déplacement, de réduire l'inconfort de leur trget. En méme temps, le nombre de déplacements
domidletraval diminuat, & le nombre de déplacements pour dautres matifs augmentat au point
quil es ayjourdhui le plusimportant. Un diagramme de déplacements fortement cadencé et polarise
Sest progressivemant trandformé en diagramme plus édé dans le temps - les pointes sur les
autoroutes les plus chargées sont maintenant éaées sur 4 ou 5 heures - et dans l'epace - les
principaux axes rediaux banlieue-Paris ne sont plus les seuls congestionnés, le trefic a beaucoup
augmenté sur les routes et autoroutes de la couronne, notamment en rocade.

Apres les déplacements quotidiens des jours ouvrables a l'intérieur de l'lle-de-France, il faut
auss pale des déplacements de week-ends e des déplacements saisonniers de départ en
vacances qui occupent une grande place dans les chronigues des médias & dans les préoccupations
des frandliens, ang que des nombreux voyages tourigiques e des échanges professonnds avec les
autres régions francases e les autres pays. Avec la croissance des échanges économiques
mondiaux, de plus en plus de franaliens vont, pluseurs fois par an ou méme par Mois, passer
quelques jours a I'é&ranger pour leur travall, e I'lle-de-France regoit les vidtes réciproques. La
France ale record du nombre de touristes érangers, et I'lle-de-France et larégion francaise laplus
vigtée. Enfin, beaucoup de provindaux ou dérangers font des s§ours plus ou moins longs a Paris
et en lle-de-France, ou un certain nombre dgppartements sont devenus des résidences secondaires
aleur usage. Tous ces frandliens doccasion, pour des s§ours trés courts (touristes) ou plus longs
(sgours professonnes, s§ours de passage, sgours prolongés dagrément), ont des rythmes tres
diversfiés dutilisation du temps, qui donnent une animation particuliere ala capitde et aux stesguils
vigtent : atitre dexemple, le méro compte a certaines périodes de I'année jusqua 15 % de dients
provinciaux ou érangers, tourises ou autres visteurs.

3 - L'utilisation du temps dans le cycle de vie
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Dansla vie des hommes & des femmes de notre pays, deux évolutions mgeures au XXéme
sede ont éé |'extenson progressve de la période de formation et la croissance de l'espérance de
vie:

- le temps de formation a fortement crG depuis quelques decennies, retardant  de plusieurs
annéss |'entrée dans la vie active. Cette croissance se poursuit, mais la durée moyenne de formation
intide ateindra bientét une asymptote. La frontiere entre formation initide e vie adtive tend en
méme temps a devenir floue du fait des progres de la formation en dternance avec des phases de
traval et delaformation par insartion dans I’ entreprise. Mais laformetion initide n'est pastout : une
formation complémentaire, &dée tout au long de la vie, devient indigpensable pour la mise a jour
des connaissances et des compétences. Les refraités eux-mémes demandent que des cydes de
formation leur soient consacrés;;

- la croissance de I'espérance de vie, qui semble devoir se poursuivre encore pendant
plusieurs décennies (cf. chapitre B ci-dessus, § 2.1 & § 3.3), augmente régulierement le nombre des
retraités, e cet effet et accentué depuis une quinzaine dannées par I'avancement de |'ége de la
retraite & par le nombre devé des mises en préretrate. 1l sagit |a dune évolution sur lagudle les
pays occidentaux marquent des différences : I'age de la retraite a &é plus nettement avancé en
France que dans les autres pays ; aux Etats-Unis la tendance est inverse, avec toutefois une grande
liberté de choix laissée aux individus.

L'évolution ultérieure est incartaine, mais en ce qui concerne les modes de vie et 'utilisation
du temps, on doit prendre en compte le fort accroissement du nombre de retraités en bonne santé,
les handicgps dus au vidllissement arivat de plus en plus tard. Les nouvealx reratés qui
béndficient, plus que les andiens de revenus en moyenne fort corrects, sont souvent préts a
entreprendre une nouvele attivité, rémunérée ou bénévale. Gréce a un emploi du temps plus
détendu que cdlui des plus jeunes ils peuvent mieux profiter des opportunités de participation a des
adtivités culturdles ou ludiques : Jpectadles, vidtes, voyages... Souvent, ausd, ils adent leurs enfants
a gée leur temps (notamment par les gardes de petits-enfants) et a résoudre leurs probléemes, en
les soutenant metéridlement e en les consgillant dans les difficultés de la vie. Cegt, notamment en
lledeFrance, un dément important de la solidarité familide renassante que soulignent les
sociologues, auss bien pour les familles dassques que pour les familles recomposées

Un probléme paticulier se pose au citadin qui prend sa refraite : resterat-il dans sa
résdence actudle, ou irat-il sinddler ala campagne ou dans une ville de province ? Beaucoup de
frandiliens, qui avaent gardé des liens avec leur province ou leur pays dorigine, Sorientaient naguere
ver's la deuxieme solution. Leur proportion diminue, & un nombre croissant choigt aujourdhui la
double résdence, avec des proportions variées dactivités urbaines et de sjour dans la résdence
rurde : ce rythme de vie permet a chacun dateindre un équilibre conforme a ses agpirdions. Ce
choix peut auss avoir quaques dfes paves : les "birésdatids’ conservent leur logement en lle-
de-France au lieu de le dégager pour leurs enfants ou pour dautres personnes ; ils augmentent ang
le besoin, d§a grand, de nouveaux logements. Il et vrai quils contribuent, en contrepartie, a
I'entretien du parc immobilier rurd ang qual’animation des zonesrurdes
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Il - Les aspirations des franciliens et les évolutions possibles d'ici
2025

Comment évoluera dans les trais prochaines décennies l'usage que les frandliens font de leur
temps ? La progpective e paticulierement ddicate en ce domaine, car les comportements et les
modes de vie évoluent plus vite aujourdhui que naguere, et la part dimprévu est grande. Cependant,
les tendances notées dans la 1ere partie, les résultats de sondages récents sur les aspirations des
frandliens ang gue l'atention a ce qui e pase dans les pays voisns permettent d esquisser les
évolutions possibles.

Pour introduire le sUjet, il a paru nécessaire de sinterroger d'abord sur la place que gardera
le travail comme vdeur de référence. Seront enduiite examinées les questions rdatives au temps de
travail & al'organisation du traval, aux attivités autres que le travail, a l'organisation du temps dans
le cyde devie enfin alamobilité & aux rythmes de vie danslaville

1 - Le travail restera-t-il en 2025 une valeur de référence ?

L'évolution du partage du temps entre les diverses formes dactivité avec, pour la plus
grande patie des frandliens la diminution de la place rdative du travall ; I'gppaition de nouveles
formes de rddions du travalleur a l'emploi ; la remise en cause des vdeurs traditionndles
accompagnant la montée de lindividudisme : toutes ces raisons conduisent a e demander 9 le
travall pourrarester I'une des valeurs fondamentaes.

Depuis des dédes la plupat des hommes ont trouve 'assse de leur datut socdid dans
l'insertion dans les activités productrices. Cette référence sest méme hypertrophiée dans les deux
ou trois derniéres décennies : dautres vaeurs, familides, socides ou spiritudles, ayant &€ queque
peu mamenées, la vdeur traval a eu tendance a tout occuper. Un ré&quilibrage et certes
néoessdre, mas on ne voit pas pourquoi, ajjourdhui & demain, le traval, comme activité
rémunérée, ne resterait pas une vaeur fondamentae:

- dabord, le traval bien fat et dutilite bien comprise et pour beaucoup source de
sidaction e de plaisr e peut donc répondre aux aspiraions hédonigtes ;

- endLiite, le revenu quil procure devrait permettre & chacun de régliser son projet personnd
e familid.

A ce double titre, la référence au travall parait essantidle pour sructurer l'individu et ses
projets : on voit bien, dans les quartiers a fort taux de chdmeage et dans les familles ou personne ne
travalle, I'ampleur des dégéts provoques par la perte de cette référence. Le maintien de cette
référence, hautement souhaitable pardit trés probable.

Redtera le probléme du décdage entre la vdeur "travall” € la vadeur "revenu’, ced-adire
condition diacces aux moyens de vivre : ce décdage ne risquet-il pas de sgpprofondir dans un
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contexte mercantilige ? Quds que soit le contexte et I'organisation économique, chacun donnerasa
réponse personndle a cette question.

2 - Temps de travail et temps libre

D'gorésle CREDOC, en moyenne, lesfrandliens aspirent un peu plus a un accroissement du
temps libre gue les provindaux (42 % contre 38 %), I'egpiration prioritaire a un accroissement du
pouvoir dachat représentant 58 % contre 62 % pour |es provincaux.

Les préférences exprimées different toutefois sdon les caiégories socioprofessonnelles,
comme le mortre le grgphigue de la figure 6 d-gorés. En France, en générd, ce sont les cadres
supérieurs & professons libérdes qui arbitrent le plus souvent en faveur d un accroissement de leur
temps libre (ce qui pardit logigue compte tenu de leur revenu supérieur), suivis, dans | ordre, des
professions intermédiaires, des artisans, commercants et chefs de petites entreprises, des employés
et des ouvriers. Les frandliens marquernt, par rgoport aux provinciaux, une moindre préférence pour
davantage de pouvoir dache, a l'exception des cadres supérieurs e professons libérdes qui,
d gores |’ enquéteic rdatée, y semblaent plus attachés que leurs homol ogues provinciaux.
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FIGURE 6

Source : CREDOC
(début 1998)
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Que rique-t-il de se passer dans le quart de secle a venir ? On peut espérer une réduction
sgnificative du chdmeage & du nombre des exdus, sans quon puise prédire I'ampleur de cdte
réduction. La quas-générdistion du traval des femmes a permis de nouveaux progres du pouvoir
dacha des ménages, dors gue la durée individudle du temps de travall a poursuivi sa réduction
Seulare Unefois cette égpe franchie, il et probable que laréduction du temps de travail individud
continuera mais les gains de productivité qui accompagneront cette réduction risgueront de ne pas
uffire afare progresser le pouvoir dachat delaméme maniere.

Le traval des femmes pose des problemes paticulies Les femmes ont mantenant
largement acoes a toutes les formations, et dles ont ausd, en lle-de-France plus qualleurs, le désr
de réussr leur carriere professonndle sans sacrifier leur vie personndle e familide Leur premiére
revendication est la rédisgtion de I'égdité des chances des hommes & des femmes, en progres mais
loin d'étre totdement acquise.

Une autre revendication de beaucoup de femmes porte sur la possibilité de donner naissance
aux enfants qudles désrent et de les dever dans de bonnes conditions, sans compromettre leur
cariere. Hlles expriment fortement |a demande de pouvoir mettre les enfants al'école ou en garderie
dés 2 ans, ou de pouvair prendre un congé de 3 ans gprés une maternité, ou de pouvoir adapter
leurs horaires dans la période ol la charge des enfants e la plus grande. Les familles souhatent
égdement pouvoir bénéficier d' ades financieres adéquates. 1l et urgent damdiorer la réponse a
ces demandes, particuliérement fortes en lle-de-France, en donnant une priorité alarédisaion des
équipements e des services néoessares @ en fadlitant I'obtention des congés ou des formules
d adgptation du temps de travall.

2.1-Lesrelationsdu travailleur al'emploi : tendances et
recommandations

L 'évolution vers une nouvelle organisation du travail et des rapports sociaux fait goparatre, a
cité du secteur économique dassgue a l'organisation rigide, plus ou moins ingpirée du modde
fordien, une sociéé dite "post-sdaride’ beaucoup plus souple e diversfiée. Or, dans notre époque
de fragilité économique et de niveau devé de chdmage, les réductions dactivité directe, e donc
deffectifs, des grandes sociétés e le dévdoppement dun secteur moins protégé avec une
proportion devée de travailleurs précaires, ne se font pas sans difficultés, a-coups e conflits Mais
I'exemple des autres pays occidentaux montre que tout N'est pas mauvais dans cette évolution qui
favorise l'eprit dentreprise & linitidive individudle ; il a participé dans les pays anglo-saxons, ala
résorption du chdmege par la création demplois. Encore faudrait-il, pour que les effets pervers
souvent observés, notamment en termes de précanité, ne viennent pas compromettre ces résultas
positifs, que deux conditions soient réalisées:

- que laformation des hommes et des femmes soit adgptée al'goparal économique en rgpide
changement, & que plutdt quune qudificaion trop éroite, on cherche a leur donner des
competences larges leur permettant de Sadapter ades Stuations variées. L'gopd a une formation en
dternance récurrente au cours de lavie de l'individu parait nécessaire ;
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- que l'on éudie et mette en place de nouveaux Moyens, Moins rigides que ceux de I'Etat-
Providence, mais néanmoins efficaces, pour protéger les individus soumis a de plus grands risgues
du fat de l'assouplissament du systeme dorganisation du travall. Les réflexions en cours dans
d autres pays pour corriger les effets dun libérdiame trop dosolu confirment |a nécessité d'innover
auss dans ce domaine. L'expérience ancienne de la France en matiere de protection socide, comme
cdle del'Allemagne et d autres pays européens, devrait &re mise a profit pour inventer les nouveles
regles e les nouveaux indruments qui pemettront de mieux protéger les travalleurs les plus
EXPOES, tout en présarvant souplesse et inditation al'innovation.

2.2-Letempslibreet lesactivitésautres queletravail

Compte tenu des tendances de I'évolution actudle et des spédificités de la vie en lle-de-
France, il saEmble bien qu'on puisse prévoir pour le déout du prochain sede:

- le désir pour chacun dorganiser son temps en toute liberté, en fonction de ses golits
propres, ce qui rend |'utilisation du temps libre particulierement imprévisble ;

- la permanence, magré l'augmentation du temps libre, de la presson du temps e de la
rapidité des flux pouvant dler jusguau Sress, avec la nécessté de temps de rdaxation qui devront
trouver place dansles nouveaux tempslibres;

- la grande digperson des s£hémas dorganisation sdon les golits et sdon les Studions
socides, avec al'extréme le cas des exdus qui, Nayant pas acoes aux mémes opportunités que le
reste de franaliens vivront différemment, dans un sress dune autre nature.

Le CREDOC a rédisé récemment une enquéte aur les atentes des frandliens : que feriez-
vous avec plus de temps libre ? Les réaultats de cette enquéte, bien qudle ne soit que dédardive,
peuvent orienter les réflexions sur les évolutions futures & les recommandations pour préparer
l'avenir.

- Le premier souhait, fortement marqué, des frandiliens porte sur le temps a consacrer ala
famille : famille nudéaire (C ex-adire parents & enfants), & auss famille dargie ala frarie & aux
autres générations. On souhaite rester chez i, soccuper de ses enfants et de ses proches, donner
du temps aux relaions soddes : on compense ang I'affalblissement ou la rupture d'autres ataches
L'intérét porté aux enfants, dans les familles recomposées auss bien que dansles familles dassques,
entraine |'importance des rythmes scolares dans l'organisation du temps.

- Le second souhait vise a déveopper les attivités de laigr, & notamment lesloigrs arédtifs
dga importants pour beaucoup de frandliens : ativités atisiques, bricolage, goprentissage de
nouvdles technologies, comme Internet, temps de déplacements lointains consacrés ala découverte,
Cegt en méme temps un souhat dautoformation, a visées immédiates ou plus lointaines. Il faudra
répondre & ces agpirations en créant les équipements nécessaires & en favorisant les activités
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danimation culturdle a tous les niveaux : Paris & les grands pdles de la banlieue ont des centres
danimation pregtigieux, qui doivent ére maintenus, maisil y abeaucoup afaire pour déveopper de
tdles activités a une échdle plus modeste, au plan locd, dans toute I'agglomération ; la demande est
importante. Une mention particuliere doit ére fate des équipements sportifs, car les datidiques
montrent que |la pratique des sports et moindre en lle-de-France qualleurs.

- Le troiséme souhait, égdement important, concerne la consommetion : on voudrat avoir
plus de temps pour faire des achats réfléchis, en évitant la précipitation et la cohue, pour les produits
courants, mais auss pour les activités culturdles e pour les voyages, pour les soins corpores et la
santé.

- Enfin, un souhait moins répandu que les précédents vise l'activité associdive,

Le traval gris, défini d-dessus au § 14, aux frontieres floues par essence, continuera sans
doute a = développer et il ny a pas lieu de le regretter S ceux qui le pratiquent y trouvent des
stisfactions et un meilleur équilibre et s cetraval goporte un plusal'économie & alasociéé

La pluriadtivité proprement dite, cdle du traval complémentaire du traval principd, est
souvent aritiquée car dle évoque trop souvent letravall noir. Maisil exise auss des formeslégitimes
de second métier. Leur développemeant sera favorable a la vie économique & a I'équilibre des
personnes. Des solutions devront étre recherchées pour réntegrer le travail au noir dans la ohere
économique normde.

Enfin, le bénévolat et 'activité assodaive sous leurs multiples agpects méitent une mention
gpécide. Mdgré les déve oppements récents du bénévola de caractére socid, il ne semble pas que
I'activité assodidive soit actudlement en croissance rapide. Et pourtant, I'exemple dautres villes
francaises et érangeres montre les bienfaits quele peut goporter alavie socide et al'équilibre de la
vie parsonndle de ceux qui Sy engagent. On ose espérer gue le prochan quart de séde vara un
fort développement de ces activités, qui devraient étre résolument encouragées par les pouvoirs
publics car dles sont un des déments condlitutifs de la gouvernance & doivent gpporter des solutions
efficaces aux problemes des fragmentations socides.

3 - Utilisation du temps et cycles de vie

On a dga dtiré l'atention sur l'extenson de la péiode de formation qui Sest
conddérablement éendue en début de vie au dda de I'adolescence & qui maintenant empiete
largement sur 1'ége adulte ; on reconnat méme la nécessité détendre la formation ala totdité de la
vie ative, les cydes de formaion permanente prenant le rdas de la formation initide. Le plus tot
Sera assurée cette évolution largement amoroée, meilleurs seront les réaultats pour I'économie du
pays, pour la Stuation de I'emploi et pour chacun des intéresses. Cda entrainera une véritable
révolution du syséme de formation, que I'utilisation des nouvelles techniques de communication doit
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grandement fadliter, mas a lagudle I'gpport des moyens tradiionnds de formation rede
indigpensable.

Les personnes agées seront nettement plus nombreuses qu’ aujourd’ hui & consarveront plus
longtemps santé et cgpacité. Les consdquences de cette évolution importante ont &€ examinées au
chepitre B d-dessus 3.3. On rgppdlera saulement id que, S une part importante des nouvealx
retratés se rgouit de la cessstion dactivités, une autre partie souhate continuer a exercer une
activité et éventudlement bénéficier du revenu correspondant. |l est probable qu'un compromis sra
trouvé lassant une grande liberté aux individus pour choigr le moment ou ils cesseront leur vie de
travail, avec des possihilités de retrait progressif, cest-a-dire ddlégement partid des responsabilités
et du temps de traval ; d autres trouveront des activités d une autre neture que cdles de leur vie
professionndle passée.

En tout &at de cause , la progresson du nombre des retraités ayant du temps et cgpables
dactivités diverses doit ére congdérée comme une chance pour notre société. Elle contribuera au
dévdoppemeant de la solidaité intergénérationndle, a limpulson dactivités de bénévadla, a
catanes adtivités économiques ou soddes ; dle pourra ader a I'émergence dune philosophie
dutilisation du temps plus décontractée, avec le luxe de la lenteur, de I'ancrage, de la rdation.
L'écudl a éviter est, bien évidemment, cdui de l'isolement, de l'inactivité, de la vacuité et de l'ennui,
chez les personnes tres &gées notamment : seules des actions de proximité permettront de combettre
CES riues.

4 - Rythmes de vie et mobilité urbaine

On a déoit en premiere patie l'évolution récate des rythmes de vie ves la
désynchronisttion et la diverdfication Sdon toutes probahilités, cette évolution se poursuivra,
favorisée par les nouvdles organisations du traval. Toutefois, les rythmes soolares resteront des
reperes sables autour desquels continuera de sorganiser lavie familide.

Deux hypotheses concomitantes peuvent ére faites sur I'évolution du temps vécu par les
hebitants de la.grande méropole :

- laville auratendance arester ouverte, cet-a-dire active, plus longtemps dans la journée,
et méme 24 heures sur 24 pour certaines activités;

- lesindividus augmenteront progressivement leur autonomie dans la gestion de leur "espace-
temps’, en mdiére de travail dans I'entreprise, e auss en matiere de consommetion : gréce au choix
de plus en plus large qui leur sera offert, on peut prévoir une évolution continue des pratiques dans
l'activité commercide, avec beaucoup dinnovaions ; corrdativement, devrait &re déveoppée
| é&ducation des consommeteurs, leur donnant une meilleure connaissance de leurs droits et de leurs
devoirs

@ Ce paragraphe sinspire notamment du compte-rendu du colloque de septembre 1996 de Cerisy la Salle
« Entreprendre laVille - Nouvelles temporalités, nouveaux services » (Actes publiés aux éditions del’ Aube, 1997).
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Mais pour que ces évolutions se fassent dans de bonnes conditions e permettent damédiorer
la qudité de lavie, il faudrait que des indances de négociation fonctionnent, dans l'entreprise (des
procéedures de négodiation se mettent en place actudlement pour I'gpplication delaloi de 35 heures)
et danslaville

On peut dter, a cet égard, I'exemple de certaines villes itdiennes Les femmes y sont
devenues "les actrices des politiques sur le temps urban dans lewr pays’, en susdtant une
concertation entre les divers acteurs (syndicats, usagers, maire...) et la crégtion de bureaux du
temps’, dructures décentrdisées au niveau commund qui définissent les plages douverture des
commerces, des adminigrations, des éguipements publics & les emplois du temps scolaires Sur ce
modde, cing villes francaises ont dga entrepris I'expe&rimentation de bureaux du temps : ce sont
Sant-Denis Lille, Strasbourg, Poitiers, CharlevilleMéziéres. | faut souhaiter que des inititives de
ce genre e géngrdisent dans les cités e quatiers de I'lle-de-France. L’ adaptation des plages
horaires de trangports collectifs aux nouveaux besoins, prévue dans son principe dans le PDU (voir
plus lain), devrait ére débattue dans de tdles indances, de méme gue les horaires d ouverture des
créches.

L'autre probléme évogué dans la premiére patie est cdui de linexorable croissance de la
moabilité. Lamohilité interrégionde et internaionae ext |a condition de prospérité et de rayonnement
de toute grande méropoale ; il faut se fdicter que I'lle-de-France soit dotée de bonnes liasons
agriennes, autoroutiéres et ferroviares a grande vitesse et souhater que tout soit fait pour amdiorer
encore I'excdlence de ces équipements e des sarvices quils rendent, notamment en matiere
agroportuaire et ferroviaire.

En ce qui concane la mobilité des personnes a l'intérieur de la région, les moddes de
prévison auxquels s réféat le SDRIF de 1994 annoncaient que la demande de déplacements
motorisss (colletifs et individuds) peserait de
151 millions de voyageurs x km en 1990 a 233 millions en 2015, soit une croissance de 54 % due a
troisfacteurs : I'augmentation de la populaion (esimeée a 1,14 millions dhabitants), I'augmentation de
la demande individudle, et I'dlongement des trgets. La plus grande partie de cette croissance st
atendue en grande couronne,

Ces prévisons avaent éé éablies dans des hypotheses de poursuite, a un rythme modéré,
des tendances antérieures dextenson de l'urbanistion, de croissance du réseeu routier et
autoroutier et dévolution des comportements des frandiliens. La poursuite de ces tendances ferait
passer en 2025 la demande en déplacements moatorisss a au moins 250 millions de voyageurs-km,
avec une véitable exploson du trafic automobile en grande couronne.

Au cours de la derniere décennie, I'opinion et les pouvairs publics ont pris conscience des
dangers dunetdle perspective : congestion et perte de temps, bruit et pollution amosphérique, perte
de la qudité de lavie urbane, et il a &é enfin décide de mettre en route la préparation du plan de
déplacements urbains (PDU) de I'lle-de-France. Ce plan vise a promouvoir une évolution du
partage modd en faveur des modes les moins polluants, une modération de I'usage de I'automoabile,
dleméme rendue moins palluante gréce aux nouveles normes européennes ; une fadlitation de
l'usage des autres modes, bicydette, marche a pied, trangports collectifs ; une réglementation plus
dricte du gaionnement dans la zone dense, un dévdoppement de lintermoddité qui permet le
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melleur usage de I'ensamble des modes La qudlité de service des divers modes de transport devra
ére andiorée dans toutes ses composantes, pour inciter les usagers a dargir leurs choix &
contribuer and alaquditédelavie

La premiére phase d' daboration du PDU a abouti a |’ établisssement d'un « Rapport de
diagnodtic lle-de-France - déplacements urbains », diffusé par la Documentation Frangaise (duin
1998). Le plan de déplacements urbains proprement dit doit &re prochanement mis au point et
SoUMIS a concertation, pour étre gpprouvé et mis en oeuvre des le second semedtre de 'an 2000. 1
devrait e traduire par des actions énergiques et cohérentes aux différents niveaux de responsabilité,
portant effet & court terme. Le mouvement devra ére ensuite poursuivi e éventudlement amendé en
fonction des réaultats Maisil n'auratout son sens que Sil et accompagné dactions along terme,
portant sur la sructure des systemes de trangport & sur la mise en oeuvre plus énergigue de la
politique durbanisme énoncée par le SDRIF (polycentriame, rénabilitation des secteurs prioritares,
etc...), politique que les révisons futures du SDRIF devraient renforcer.

Cette démache concourt donc a la définition progressve, dans le domane de
l'aménagement et des trangports, des déments du "projet méropalitan” dont le chapitre sur la
gouvernance expose la nécessité. Et cette préparation se fait, en ce qui concerne le PDU, par une
procédure de large concertation qui renouvele les rdations entre les acteurs de la ville sdon le
principe du management participatif. La réusste compléte de cette démarche n'est pas assurée au
premier essa, mas on peut espérer avant 2025 |'aboutissement de ce mouvement de longue hdeine,
qui permettra de fare face aux défis des effets nocifs de la taille de la métropole et de sa congestion
et dandiorer laqudité de vie des franciliens

[l - Conclusion : les principaux défis

L’ évolution rgpide de I’ organisation du temps et des rythmes de vie, faisant suite a une période de
dabilité rdaive au milieu du XXéme dede padt prduder a une véitable révolution dans
I’ organistion de la vie des frandliens ; ¢ e sans doute un des principaux ensaignements de notre
réflexion sur 2025.

Nous dlons vers une désynchronisation et une complexification dans |’ utilisation du temps:

- réduction du temps de travail, assouplissement & diversfication des rythmes ; le temps
travaillé ne sera plus la référence rigide de I’ organisation de la vie, le travall restant cependant une
référence mgjeure de |’ insartion socide,

- amplification des temps de loigrs diverdficaion des pratiques importance des temps
individuds e familiaux,
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- dans le cyde de vie, diminution de la part consacrée au travail, dlongement de la période
de formation et de la période de retraite, avec d autres formes d’ activités a dével opper.

Adeptation de laville aux nouveles configurations tempordles, changement des pratiques de
mohilité ; tdls seront les principaux défis du prochain quart de Séde, avec notamment :

- I'ouverture de la ville aux adtivités sur une durée quatidienne plus longue, & I’ offre ques-
permanente de sarvices et de consommition ;

- I"'augmentation conddérable des mohbilités et leur évolution vers la désynchronisation et
I" éclaement des activités,

*kkkk*k

VIVRE EN ILE-DE-FRANCE EN 2025 24 JUIN 1999 o124




Chapitre E : Dynamique économique et culturelle
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Un rapport publié en ao(t 1998 par I' INSEE indique que parmi les régions de I” Europe des Quinze,
I'lle-de-France e la plus peuplée, cdle qui produit le plus de richesses ; dle se Stue pami les
premiéres pour le PIB par habitant. Que de chemin parcouru en I’ espace de que ques décennies !

Comment aborder en peu de pages, avec le soudi de ne pas négliger I essantid, des domaines auss
vades que |’ économie et la culture ? On n' échapperani a des amplifications, ni a des insuffisances
Le pati adopté congste amettre en évidence huit themes qui paraissant essantidls :

- ' lle-de-France dans le monde,

- lessecteurs d' activités,

- larépartition sur le territoire de I’ lle-de-France,
- leshommes

- larecherche-dével oppemert,

- les équipements,

- laquditédelavie,

- ladimenson cuiturdle,

Chacun de ces themes est aborde d' abord dans le présent (éat des lieux et évolutions) puis dansla
perspective de 2025. Ce double édarage se révde fécond : les défis de I avenir proche édarent
caux de I'avenir lointain & ensamble ils nous adent, plus qu'on ne I'aurat pensg, a identifier nos
téchesimmédiates.

Le choix qui a &é fat dun examen smultané de I'économie et de la culture doit ére judifié : en
effet, ces problemes peuvent parditre doignés, surtout S on pense ala culture dans son acoeption la
plusdassque

Deux congtats ont amené la Section progpective a adopter ce parti :

- il ny apas de ville qui vive un renouveal économigue Sans que sUrvienne un renouveel culturd, a
plus ou moins long terme ; et I'activité culturdle ne peut sépanouir de fagon durable que S une forte
activité économique libéere des moyens suffisants et un marché pour ladiffuson de ses produits ;

- les domaines de I'économie et de la culture ne sont pas auss doisonnés quiil y parat. La culture
dite dassique e ses agpects marchands n'ont jamais éé separés, & le sont de moins en moins :
I' activité marchande induite par la culture se développe rapidement, au béndfice de I'ensamble du
domaine comme le montre I'essor de l'activité culturdlle de Londres ou de New-Y ork.

Au s8in du présent chapitre, la Section a retenu la dimension culturdle comme un des huit themes -
et non le moindre - de la dynamique économique e culturdle, induant les déveoppements
marchands les plus récents auss bien que les agpects les plus nobles & les plus essatids de la
culture
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QUELQUES DONNEES

1975

Un PIB de 1 300 milliards de francs 1996
(28 % du PIB nationd)

Un PIB par habitant de 135 000 francs 1996

1994

1996

Un PIB de 2300 milliards de francs 1996
(29 % du PIB nationa), premier rang parmi
les régions de I’Union européenne (5 % du
PIB de I’ Union européenne)

Un PIB par habitant de 207 000 francs 1996,
en septieme position parmi les régions de
I'Union européenne sur la période 1994-1996

Part des secteurs d'activité dans la vaeur gjoutée brute :
- agriculture : 0,2 % (France métropolitaine : 2,5 %)
- indugtrie : 19,3 % (France métropoalitaine : 22,9 %)
- batiment, génie civil et agricole : 4 % (France métropalitaine : 4,8 %)
- services marchands : 62,9 % (France métropolitaine : 52 %)
- services non marchands : 13,6 % (France métropolitaine : 17,8 %)

1996

Un revenu disponible brut des ménages, correspondant au montant des revenus qui restent ala
disposition de ces derniers une fois payés impéts et cotisations sociales, une fois recues les
prestations sociales, de 1 200 milliards de francs 1996 (22 % du revenu disponible brut national)

Un revenu disponible brut par habitant de 111 000 francs 1996 (90 000 francs en province)

1975
4 800 000 actifs, dont 200 000 chémeurs

Un taux d activité de 61 %, contre 53 % en
France

Un taux d'activité des femmes de 49 %

Un taux de chémage de 4,2 % (France :
3,8 %)

1975

22 % de la population active ayant un emploi
en France métropolitaine

41 % des emplois a Paris, 35 % en petite
couronne, 24 % en grande couronne

91 % d'emplois salariés

Source : INSEE

1998

5 370 000 actifs, dont 570000 chémeurs
(mars)

Un taux d'activité de 60 %, contre 54 % en
France et 55 % dans I'Union européenne
(mars)

Un taux dactivité des femmes de 54 %
(mars)

Un taux de chémage de 10,2 % en
décembre (France : 11,5 %)

1996

22 % de la population active ayant un emploi
en France métropolitaine

33 % des emplois a Paris, 35 % en petite
couronne, 32 % en grande couronne

94 % d'emplois saariés
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1% partie : 1999

1 - L’lle-de-France dans le monde

Etat deslieux
Lestravaux de divarsssinditutions (DATAR, IAURIF, INSEE...) nous adent aSituer larégion.

* Qur la cate du monde, dle e I'une des grandes métropoles qui fagonnent quotidiennement
I économie mondide, autour de Paris capitde delaFrance.

* Sur la carte de I'Europe, dle sinscrit dans un vaste quedrilaiére qui Séend du Sud Et de la
Grande-Bretagne, autour de Londres, a la Randstad belgo-néerlandaise et a la facade Ouest de
I’ Allemagne, autour de Francfort. Et sur |a carte des flux internationaux, dle conditue un point de
rencontre entre le nord et le sud de I’ Europe et entre I Europe continentale et safacade atlantique.

Evolutions

* « Région capitde » delaFrance, I'lle-de-France est auss I’ une des régions les plus prestigieuses
de I’ Europe & une méropole mondide. Tout I'explique : son hidoire, sa culture, le dynamisme de
s habitants. Son enjeu, C'est de maintenir et de renforcer cette position dans un monde qui 8
trandorme rgpidement.

* Or, lesdéments d incertitude ne manquent pas

- I'ingauration de la monnaie unique favorise les échanges e la création de richesses a travers toute
I'Europe, mas dle renforce auss toutes les concurrences;

- le développement rapide des moyens de communication modemes (notamment dinternet), en
modifiant notre redion a la digance, trandorme toutes les attivites essentidles - commerce,
indudtrie, éducation, culture, services, - e on peut satendre a ce quil renforce le role des grandes
métropoles, maisrien nest Sir acet égard ;

- en Europe, le déveoppement de la condtruction européenne vers I'ESt peut modifier lardaion de

I'lle-de-France au centre de gravité communautaire ;

- lalocalisation des centres de décison, économiques e autres, et leur mise en réseau revéiront une
importance croissante dans le contexte du renforcement continu des systémes mondiaux : capitaux,
échanges de données, etc.
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* Lagdtuation rddive de I lle-de-France requiert une atention que judifie une s&rie de Sgnes : dle
perd des emplois, on atractivité visavis des centres de décison e de I'implantation des
investissements peut ére remise en cause e dle et sous le coup de réorganisations européennes et
mondides. Elle sest révéée, dans la décennie écoulée, plus rapidement sengble aux évolutions de
la conjoncture que les autres régions, e tous les déments dincertitude énumeérés ci-dessus peuvent
ére pour dle porteurs de risgue auss bien que moteurs de progres.

2 - Les secteurs d’activités

Etat deslieux

* Le tableau économique de I'lle-de-France et remarquable et fonde la place essentidle de la
Région en Europe et dansle monde. Ses composantes essentielles sont bien connues:

- L’indudrie : certes, son poids, en vadeur goutée, s Stue aux dentours de 20% seulement (24 %
pour la France entiere) mas I'indudrie demeure la base a patir de laqudle nassent & =
déveoppent besucoup dectivites tetiares De fat, indudrie et teatiare sont aujourdhui
indissociables & I évalution des indudtries de l'intdligence et de la communication & des technologies
qui en sont e support : tout ce qu'on gppdle les NTIC, nouveles techniques de I'information et de
lacommunication- génie logicid, composants, réseaux de trangmisson, etc. - les rend parfatement
olidaires.

- Letertiare représentait 76,5 % de la vaeur goutée régionde en 1994 (62,9 % pour les services
marchands & 13,6 % pour les services non marchands), soit un tiers du tetiare naiond. Son
importance se déveoppe, son dynamisme s afirme et il s2 déploie dansles domanesles plusvariés.

- Les échanges : I'lle-de-France, e notamment Paris, jouent dans ce domaine un rdle essantid.
Paris peut s flater d ére la ville du monde ou se déroulent le plus de congres et d ére une
degtination mgeure du tourisme mondid. On évdue a 750 000 le nombre d emplois directs &
indirects générés par le touriame en lle-de-France, ou environ 36 millions de visiteurs ont éé recus
en 1997, parmi lesques 21,5 millions d érangers

- L’agriculture frandlienne reste méconnue, dors que ses pearformances sont remarquables. De
nombreuses entreprises agro-aimentaires exercent leurs activités dans la région. Et les egpaces
dévolus a I'agriculture et aux autres espaces natures
- 10 000 km2 au totd - gpportent une contribution essartielle al'équilibre écologique de la région et
alaqudité devie desfrandliens

Evolutions
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* On le vait, les aouts de I’ lle-de-France sont consdérables, rares sont les régions du monde 9
bien pourvues. Mais on pressant de profondes modifications du paysage économique. Les facteurs
conjoncturdsliés al’ économie mondiae influencent désormais|’ lle-de-France en temps réd.

* Les problémes que connaissant actudlement certaines branches (les adtivités finandieres, les
indudtries liées a l'amement...) et les problemes d emplol sont désormais suffisamment importants
pour imposer un cartain volontarisme dans les initiatives, al’'image des rédisations d autres grandes
villes et régions méropalitaines : toutes ces villes & régions, atravers|’ Europe, sont engagées dans
d importants projets de dével oppement dont dles acoeptent lesrisgues.

* La qudité des atouts actuds devrat favoriser la réusste. |l n'est pas de secteur qui ne puisse
connditre un nouveal développement et innombrables sont les activités récemment goparues &
susoceptibles de se dével opper rapidemernt.

Mais laréusste nest pas inductable, dle demande des efforts soutenus a lafois sur I'environnement
qui doit ére favorable au développement des entreprises, e par I'audace des entrepreneurs eux-
mémes.

3 - La répartition sur le territoire de I'lle-de-France

Etat deslieux

* Larédité d hier - un centre pariSen rayonnant sur sa periphérie - devient inexacte . Paris reste
bien le coeur, avec 33 % de I'emploi frandilien Stué a Paris, 70 % dans la zone centrde (Paris &
petite couronne). Les quartiers d affares, centre-ouest de Paris e la Dé&ense, toujours auss actifs,
sont renforcés par leur condante interaction avec les quaties comparables dans d autres
méropoles : Manhattan a New-Y ork, la City a Londres, Shinjuku a Tokyo...

Et pourtart, I'lle-de-France devient multipolare ; la grande couronne se déveoppe rapidement.
Deux chiffres résument doguemment la stugtion : en 1960, 3 200 000 habitants, soit 40 % de la
populaion de la région daent directement dessarvis par le métro , aujourd hui, les 3 millions
d habitants desservis ne représentent plus que 27 % de la population . Les activités dont la vaeur
goutée et plus fable sont contraintes d dler en grande couronne ou de quitter la région en raison
des colts fonciers et de trangport.

* Les désaquilibres urbains se déplacent. Paris intramuraos a perdu, principaement au profit du reste
de I'lle-de-France, beaucoup demplois e dhabitants. Le déséquilibre est-ouest, S fort dans le
passt, demeure important & un nouveau desaquilibre nord-est/Sud-Ouest et en train de s
renforcer : chdmage, pauvreé et fable collecte de taxe professonndle en Sane Sant Denis ;
potentie de recherche et entreprises innovantes dans des zones comme Sedlay, Orsay et Pdaseau.
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* Lamohilité des activités, dont il et beaucoup question al’ échdle internationde et netionde, Svit
auss en llede-France : les entreprises, de plus en plus rarement propriéaires de leurs locaux,
N’ hésitent plus adémenager ; les univers professonnds tantt se regroupent (La Défense, les zones
aéroportuaires, etc.), tant6t se digpersent (Iles PMI en grande couronne). Cette Situation souléve des
problemes mais contribue en méme temps a la souplesse du tissu économique & sodid et au
développement globd.

Evolutions

* Le taritoire de I'lle-de-France es en voie de trandformation. On condate la multiplication des
pdles spécidiseés, aur le modde des "hubs' aéroportuares. Cette évolution, qui se poursuit depuis
des dizaines d années dans le domaine de la digtribution (la couronne des hypermarchés autour de
Paris), dans cdui de la recherche e des activités tatiaires, Séend auss a cartaines activités
culturdles (les anémas multiplex).

En pardlde, nombreuses sont les activités créatrices de vadeur qui, tirant parti des progres des
moyens de communication, sinddlent dans la grande couronne (exemple : le nouveau centre de
recherches de Renaullt), accompagnant I’ extenson des zones d' habitat et entrainant progressvement
une catane uniformisation des taritoires. Des savices de qudité commencant a simplanter en
périphérie, and que des équipements universitares e culturds Ce tableau doit cependant ére
nuance ; l'évolution es inégde wivant les zones : cartaines zones continuent de S gppauvrir,
deviennent des poches de chdmage, & sont de plus en plus md rdiées ax autres Mas la
périphérie proche & lointaine de la cgpitale commence a exercer une dtraction sur les Parisens eux-
mémes et la différencidion entre centre parisien, petite & grande couronne 2 modifie & perd
chague jour un peu de son caractére absolu,

* Prend-on la mesure de 'ampleur & de la puissance de ces trandormations ? Avons-nous
conscience de leur impact sur le paysage économique, socid et humain de I'lle-de-France ?
Souhatons-nous les encourager, les frainer ou les modifier ? Avec qudles intentions ? Avec quds
moyens ? Que nous enseigne a ce propos le pasee ? Bt avonshous les indruments qui nous
pamettraent dagir effectivement dans I'avenir ? Admettons le, la question de la maitrise du
déveoppement est bd et bien posée en lle-de-France.

4 - Les hommes

Etat deslieux

* ’emplol frandlien a connu de profondes modifications sructurdles depuis 25 ans : le sectewr
tertiaire est passt de 51,4 % des sdariés occupés en 1974 a 74,2 % en 1996 (gain de 800 000
postes) dors que I'indudtrie perdait 650 000 pogtes et la congruction 130 000. Il faut néenmoins
préciser que cette évolution et due en grande partie au phénomeéne dit d"externdisdtion”, qui a

VIVRE EN ILE-DE-FRANCE EN 2025 24 JUIN 1999 101/134




engendré la création d' emplois tertiares induits par le secteur secondaire : il Sagit notammant
dactivités d' informatique, de consail, de maintenance, de nettoyage e diverses formes d' intérim.

La dématéridisation de I’ économie francilienne s est accompagnée dans le secteur des entreprises
dune séddisaion fonctionndle autour des fonctions centrdes (commandement, recherche-
dévd oppement, finances, services aux entreprises), des fonctions d' échanges (commerce de gros,
digribution, logistique, congres et sdons internationaux, hotdlerie, restauraion, fonctions finendieres)
et desfonctions centrdes de I’ Etat et des colletivités tarritorid es (gouvernement et sarvices).

* L'emploi public frandlien rdevant des ministéres divils & des colledtivités tarritorides, non compris
les hopitaux publics, représentait en 1994, avec
710 000 agents, 15 % du totd des emploisfrandliens:

- lesagents de I'Etat éaient 400 000, dont lamoaitié relevant de I'éducation netionde,
- les agents de la fonction publique territoride, non compris les contrats emploi-solidarité, eaent
310 000, en mgorité employés des communes.

Les effectifs de lafonction publique territoride ont cri [&gérement au cours de la décennie, ceux des
agents de I'Etat sont restés presque dables Au totd, ces effectifs représentent 23 % de I'emploi
public en France, 0it & peu pres la proportion de I'emploi francilien dans I'emploi totd en France,
mais ils comprennent une plus forte proportion de postes de haute qudification guien province

* Ladructure professonndle de |’ lle-de-France se caractérise par un poids important des cadres et
des professions intdlectudles supérieures (23,3 % en mars 1997, soit dix points au-dessus de leur
poids en France méropalitaing), par un poids des employés comparable a ce qu'il est au niveau
nationd (29,8 % en |le-de-France, contre 28,8 % dans I ensamble de la méropale) e par une plus
fable proportion d’ ouvriers (17,2 % contre 26,3 % en France méropalitane).

Les processus de spedidisation qui sont a I’ oavre génerent une forte productivité et I'emploi de
goédidides de haut niveau. Les sdaires sont nettement plus importants que dans les autres régions
francaises (un revenu digponible brut par habitant de 111 000 francs en 1996, contre 90 000 francs
€N moyenne en province) mais comparables a ceux des autres grandes méropol es européennes,

* L’lle-de-France et une région ou I'adivité féminine est devée. Aind, en mars 1997, son taux
dépassait de 6,6 pointsle taux nationd, d environ 9 points cdui de I Europe des Quinze. Latranche
d &ge des 25-49 ans et laplus concernée; plus de 75% des méres de 2 enfants sont actives.

* La précarisation de I'emplol gagne du terrain, en paticulier pour les personnds peu ou
moyennement qudifiés, mais pas saulement pour eux. Tout se pase comme S I'écart séargissat
entre ceux qui bénéfident des évalutions technologiques et organisationndles, & ceux qui en sont
it exdus, it victimes. Pour ces derniers, tous les agpects de la vie sont concarnés (en Seine
Sant-Denis, la maitié de la population change d adresse entre deux recensaments) magré tous les
efforts de redigribution . Cette Stuation, parce qu' dle concerne a un titre ou a un autre jusqu’ au
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anquieme de la populaion, fragilise grandement les équilibres humans e taritoriaux, comme
I'illusgtre la montée des préoccupations liées a la violence et al’inséeurité (cf chapitre di-dessus sur
les fragmentations soddes).

Evolutions

Il ne serapas facile de surmonter ces paradoxes : de plus en plus nombreux sont ceux qui ont du ma
a accéder a I'emploi, tandis que le besoin de pasonnd qudifié augmente; les compéences
nouvedles sont le plus souvent portées par des jeunes et pourtant ¢ et parmi les jeunes que les
chdmeurs sont les plus nombreux... Dans le méme temps, I'&ge des demandeurs d emploi
augmente ; de plus en plus nombreux sont les secteurs (I'artisanat, le baiment, I'informatique,
différents sarvices) dans lesquds commencent a 2 manifester des pénuries de personnd  qui
devraent logiquement s aggraver avec |'évolution démographique, et pourtant on éorouve beaucoup
de difficultés, mdgré les efforts rédisss, a former les jeunes dans des conditions permettant leur
insartion professonndle dureble

On percoit ang les directions dans lesqudles des actions fortes sont nécessaires.

5 - Larecherche et le développement

Etat deslieux

Au premier rang en France, I’ lle-de-France se Stue pami les principaux pdles de recherche et
d innovation en Europe. En 1995, |e budget de la recherche publique et privée frandilienne s devait
a 75 milliards de francs, soit 3,4 % du PIB regiond, et les effectifs 2125 000 personnes (44,4 % du
total nationd) dont plus de 60 000 chercheurs, ingénieurs, doctorants et post-doctorants (source :
IAURIP).

Sdon une é&ude du Bureau d'informetion et de prévison économigue (BIPE), I'lle-de-France es
une « pépiniere », un milieu favorable pour les activités afort contenu innovart : les biotechnologies,
les nouveaLix maériaux, le génielogicd, I'dectronique, latdéphonie... Larecherche frandlienne e
orientée autour de branches d'activités a forte vaeur goutée : I'dectronique et I'dectricité, la
chimie fine & la phamade, I'indrumentation condtituent ses points forts. La Stuaion et mains
favorable pour les domaines de la consommiaion des ménages lachimie de bae & lamédlurgie, le
vadte secteur machines-mécanique-transports.

On aI’habitude de différencier recherche publique et recherche privée : la recherche publique est
financée principaement per I Etat et irriguée par I Ensaignement supérieur, lui auss a financement
public ; la recherche privée e financée principdement par les entreprises. Mais la vaeur de cette
didinction tend a s aténuer au fur & a mesure que les coopérations se multiplient. De plus en plus,
laboratoires publics universtés & grandes écoles travallent en éroite rdaion avec leurs
homologues des entreprises; ils poursuivent ensemble des projets qui comportent désormais
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presque toujours une dimension internationde ; ils travaillent en réseaux avec les partenares les plus
vaiés Ces obsavations e véifient par exemple dans le sud-ouest de Paris, autour dOrsay, de
Pdaseau et de Saclay. Toutefois, ces liens entre laboratoires publics et entreprises sont moins éroits
et efficaces chez nous que dans dautres pays, & moinsfertiles en création de petites entreprises

Evolutions

L’ indiscutable réussite de la recherche et du dévd oppement en lle-de-France ne doit pas dissmuler
lesincertitudes qui dominent I’ avenir.

La part des ressources financieres e humaines consacrées a la recherche et au développement en
lle-de-France stagne ou diminue, en matiere de recherche privée mais surtout dans le secteur public,
en réultat dune politique daménagement du territoire mise en oeuvre depuis deux décennies. On
note, aur les derniéres années, une diminution des documents d origine frandlienne dans les
publications scientifiques europeannes (- 6 % entre 1990 et 1995) ; on déplore le vidllissament des
chercheurs du CNRS & dautres organiames publics qui exercent leur activité en lle-de-France, aing
gue les retards dans le renouvelement des équipements stentifiques. Dans le secteur privé, les
dépbts de brevets européens connaissant une évolution andogue
(- 14 % entre 1990 e 1996). Enfin, les rlations de la recherche avec le tissu économique, et plus
particuliérement avec les petites e moyennes entreprises, bien quiencouragées, demeurent trés
inuffisantes

En contrepartie, on condae le réval dun erit de curiosté sdentifique : les hommes de culture ont
anouveau une passion pour les stiences & les technigues en méme temps que pour |la philosophie, a
lamaniére des encydopédiges On rdeve | arivée d une nouvelle génération qui est al’ origine de
rédistions d avant-garde dans des domaines davenir et qui ne sont pas ceux dans lesquels!’lle-de-
France dispose d’ antécédents importants : labidlogie, le multimédia, les nouveaux materiaux, ec. Et
ce n'edt pas par hasard que la création d entreprises est en |le-de-France supérieure a ce qu le
ed dans d'autres régions. Le dynamisme de beaucoup dacteurs, leur volonté de travaller en
commun, la qudité de leur insation, a I'échdle mondide, dans leurs réssaux professonnds
respectifs condituent autant d' d éments encourageants.

Toutefois, des évolutions récentes amenent a tempeérer |'optimisme de ces derniéres condatations :
le rythme des crédtions dentreprise srait en tran de fléchir, & le nombre déudiants de
I'ensaignement supérieur qui choidssent les filieres saientifiques et techniques, gorés avoir longtemps
cru, es en diminution noteble, en lle-de-France comme dans plusieurs autres métropoles francaises
et européennes. On peut craindre quil y at la I'amorce dune baisse de dynamisme dune bonne
partie de I'économie.

Dans un contexte mondid ouvert, compétitif e changeart, I'lle-de-France, avec ses forces e ses
fablesses actudles, est un pdle mgeur pour la recherche francaise, sur lagquelle dle exerce un effet
dentrainement, en rdation avec les principades méropoles régiondes. Elle ne le restera qu’ au prix
d efforts dont on commence a percevoir toute I’ amplevr.
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6 - Les équipements

Etat deslieux

Les efforts rédisés a I'initidive de I Etat et de la Région dans des domaines auss vaiés que les
trangports, I’ énergie, les communicaions, etc. sont al’ origine de la qudité globale des équipements
frandliens aujourd hui. La comparaison avec d autres métropoles permet de I'affirmer : peu de
régions dans le monde disposent d équipements de cette qudité, dans la plupart des domaines.
Tous ces éguipements ont un impact considérable sur I’ aménagement de I’ espace, les possibilités de
déplacements, laqudité delavie et méme aur I'initiative individudle des Frandliens

Cet effort Sest sans cesse pourslivi et renouveé, donnant lieu récemment a I’ entrée en activité de
nouveaux équipements prestigieux : Bibliothégue Nationde de France, Stade de France, Mé&éor,
ligne de métro ultrasmodermne.

Par contragte, le retard que I’ on obsarve dans des domaines dont I évolution n'a pas &€ la méme
e révde avec de plus en plus de netteté :

- Cedt le cas, par exemple, en matiere de logements. Le parc a &é considérablement éendu &
rénove depuis un demi-déde ; les Saistiques rdatives a l'équipement sanitaire et ménager montrent
le progres radica qui a é&é accompli quantitativernent, mais dles ne disent rien de I'éat de mauvais
entretien dune part importante du parc de logements & de leurs équipements, qui goparaissent
comme véuges e comme facteurs de différentiation socide ; une mention particuliére doit &re acet
égard de grands ensembles condruits gores guerre de maniere précare e dont la démalition doit
ére avisgée Et linauffisance notoire du nombre de congructions nouvdles rend difficile
I'accesson al'habitat pour les jeunes et pour les nouveaux venus en lle-de-France.

- La gtuation en maiére de bureax est en goparence bien différente, I'lle-de-France ayant encore
un stock important de bureaux inoccupés. Mais ces bureaix sont de qudité trésinégde ; beaucoup
ne trouvent pas preneurs parce quil sagit de bureaux de conception ancienne, inadgptés a
I'organisation moderne du travail. Les rédisations modernes ont surtout été faites dans les quartiers
de I'Ouegt, accentuant les désaquilibres territoriaux.

- En mdiére de trangport de voyageurs, I'llede-France a hé&ité dun important résesu
dinfragtructures en éoile (routes et autoroutes, train et TGV, agroports e lignes agriennes) qui la
rdient efficacement aux méropoles régiondes, européennes & au rete du monde, liasons qui
doivent sans cese étre amdiorées e compléées. Les trangports intérieurs a la région sont
remarquables pour la desserte du centre de l'agglomération et pour les liaisons radides mais un
grand retard a &é pris dans la dessarte des zones périphériques (petite et grande couronnes), dont
catanes ot tres défavorisées en madiére de trangports collectifs : cest un facteur important de
discrimination tearitoride. Une autre urgence e cdle de l'amdiordion des trangports de
marchandises. Enfin, on commence a prendre conscience de l'importance de la qudité de sarvice
dans tous les trangports pour satidfare les attentes des frandliens : il ne faut pas seulement fare plus,
il faut auss faire autrement et mieux.

- la partie ancienne de 'agglomération a &é dotée autrefois d'équipements remarquables de génie
urban : didribution deau, évacudion & assanissament. Mas on a condaté récemment le mauvas
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éa de la plupart de ces équipements andiens & leur insuffisance face aux besoins croissants de la
population et aux extensons de l'aggloméation. L'éguipement pour I'dimination des déchets
gopardit égdement comme une urgence pour le respect de I'environnementt.

Evolutions

Des solutions exigtent pour tous ces problémes, mais dles seront coliteuses et difficiles & mettre en
oewvre Le financement & linsation dans I'environnement condtitueront les difficultés mgeures. |
faudra auss compter avec I'exigence dune melleure adéquation entre vie professonndle et vie
privée et familide, e avec les modifications de répartition de I'habitet et de l'activité.

7 - La qualité de la vie

Etat deslieux
Laperception de laqudité de vie en lle-de-France associe des déments positifs et negdifs.

Lesdéments pogtifs sont bien connus : liberté de l'individu dans lagrande ville, larges possibilités de
choix des ativités et des loisirs, opportunités d emploi, richesse de la vie culturdle dans la grande
métropole ; d'oul le rayonnement de Paris tant vis-avis des professonnds du monde entier que des
touristes. Des progres notables ont &é accomplis dans la qudité des sarvices - notamment dans le
commerce, I'hatdlerie, les trangports, dans l'accuel des visteurs e la pratique des langues
érangeres.

Lesdéments négatifs le sont tout autant : difficultés de la vie quatidienne, problémes de logement et
de déplacement, manque d' espaces verts, pollution del’ar...

Sur ce plan, frandliens, provindaux et érangers ne percoivent pas I’ lle-de-France de la méme
maniére. Depuis longtemps, beaucoup de provindiaux sont alafois attirés par Paris & sont réservés
visavis des multiformes «embarras de Pais ». L’dtitude des érangers évolue : ils viennent
volortiers en touristes et gpprécient I évolution des deux derniéres décennies, |la propreté de Paris,
I' entretien des monuments et des facades, la circulation, les progres de I’ accuell.

L"atitude des frandliens eux-mémes évolue ausd. Ils se montrent dans I'ensemble plus aritiques,
plus exigeants quils N'é@aent dans le domane de la qudité de vie Leurs jugements variant
beaucoup sdon le quartier hahité, les promiscuités, les golits et les Stuations particulieres. Le rythme
de I'exigence, apprécié par les plus actifs engendre chez les autres un dress souvent difficile a
supporter. Des jeunes ménages préferent sinddler en province pour ére mieux logés e dever plus
fadlement leurs enfants ; mas il y a auss des mouvemeants de retour lorsgue les conditions
économiques sont favorables, et auss lorsque les enfants sont a 1'ége des éudes superieures.
D'autre part, le mouvement de départ des retraités se rdentit.

* Lethéme de laqudité de la vie tend a recouvrir le cadre dans lequel sont formulées les atentes
des Frandliens. Des dossers lourds et difficiles sont désormais ouverts : les problemes de securité
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les questions de mohilité des personnes auxqueles s assodient désormais la pallution de I'air et les
nuisances onores ; lavéugté d une partie du parc immobilier et sesinauffisances.

Evolutions

* Laqudité delavie reste un théme centrd dans les préoccupations des Franciliens. Des initiatives,
des projets, des propositions, des expériences devraent se multiplier, favorisant une gpproche
transdisciplinaire de questions que I’ on avait jusgu'a présant I’ habitude de traiter Séparément.

* On note I'attention gpportée a un facteur rdaivement méconnu antérieuremeant : letemps Le soud
du temps et présent dans la vie quatidienne, avec laréduction de la durée du traval e le theme de
laflexibilité 1l I'est auss sous!’angle dela durée qui rgjoint le soud du déveoppement durable (cf.
chapitre D consacré al'aménagement du temps & aux rythmes de vie).

8 - La dimension culturelle

Dans I'&ude des conditions de vie des frandliens, en méme temps gue les problémes économiques,
il faut prendre en compte la dimension culturele dont I'importance e au moins égde L'at sous
toutes ses formes, la production de la pensde, la recherche, sont pour I'homme des activités
essntidles ; les comportements les traditions, les réactions face a l'exigence e les vdeurs qui les
ingpirent sont des composantes de la avilisation. En font partie les activités thédrdes mudcaes,
chorégraphigues, et dans une cartaine mesure dautres activités ludiques qui ont auss une dimension
culturdle : manifestaions populares de toutes sortes, courses et manifestations sportives, parcs de
loigrs.. Le tourigme est égdement concerné, éant aujourdhui le moyen le plus populaire daccéder
ala connaissance et a la jouissance du patrimoine, qui est une source particulierement importante
denrichissement culturd en tant que legs des générations passées

Etat deslieux

En raison du role higorique de Paris & du rayonnement universe de la cgpitde de la France, toutes
les disciplines artistiques & culturdles y sont fortement représentées. Dans des domaines essentiels
tels que la production littéraire, les arts plagtiques, le thédtre, le cinéma, lamusique, ladansg, les arts
de lamode & de latable, laréputation de Paris demeure, méme S dle subit quelques édipses Les
disciplines dassiques se sont renouve ées en se dotant d'expressions contemporaines.

En méme temps, des manifestations et des disciplines nouveles, portées par les jeunes genérations,
safirment alintérieur de cartans domanes, comme les nouveles formes de musque, de danse, le
desgn, €ic...

La palitique de décentrdisation théétrde menée il y a queques décennies en direction de certaines
villes de la banlieue : Bobigny, Sant-Denis, Nanterre, Massy, Créeil, Sceauix, Vincennes.. les a
dotées dimportants pdles de vie culturdle. Des activités plus éparses foisonnent, sous des formes
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nouveles, spontanées & souvent inatendues, au-dda de ces pdles dans le tissu des banlieues,
mealgré le mangue déguipements de proximité. La qudité de cesinitidives et trésinggde mas dles
comportent des aspects culturds intéressants, e sont souvent Sgnes de vitdité et porteuses despoir
de création e de renouvellement.

Enfin, en lle-de-France, les ativités ludiques & touridiques se sont beaucoup amplifiées depuis
quelques années en sarientant vers la grande consommation. L'Obsarvatoire netiond du tourisme a
publié un dassement des 28 stes les plus vistés en France en 1996 (fig. 7 ci-contre). Les Stes
enumérés sont tres heétérogénes et lanation de "visteur”" n'a certes pas le méme sens pour la Forét
de Fontainebleau, la Tour Eiffd, le Centre Pompidou ou I'’Aquaboulevard. Sous cette résarve, on
note que les stes franciliens occupent 10 des 11 premieres places. Ces activités contribuent aing au
presige e au dévdoppement économique de I'lledeFrance, ou  dles dtiret
36 millions de touriges cheque anée e sont auss un facteur datractivité pour les

Figure7
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hommes ddffare & les entreprises Elles sont sources importantes demplois et de nouveaux
déved oppements, souvent orientés versles nouveles technologies

Evolutions

La dimendon culturdle es de moins en moins dissociable de toutes les autres. Dans une gpproche
transversde du déve oppement, sa place et son influence saffirment de plus en plus, favorisées par
une "curiogté culturdle’ croissante.

Dans son agpect le plus noble e le plus dassque, le rdle de Pais comme cgpitde culturdle
demeure, mais N'est plus prééminent commeil y aun ou deux Sédes : dans des domaines commeles
ats plagiques, I'architecture, le thééire, la production littéraire et philosophique, la capacité de
crégtion samble notablement amoindrie. Paris & I'lle-de-France consarvent cependant bien des
aouts qui devraent étre confortés, et on ne peut que souhaiter le retour a l'excellence passée, au
moains dans cartains de ces domaines, & au minimum le maintien du rang actud. Mais en ces maieres
I'excdlence ne se décréte pas et I'avenir et par essence dégtoire.

Lavie culturdle eg trés indgdement répartie entre les quartiers e les zones géographiques, et entre
les diverses couches socides. Toutefais, des activités culturdles, dassques ou nouvelles, tendent a
e diffuser dans I'ensamble de I'aggloméation & dans les dasses soddes les plus modestes Ce
mouvement doit ére favorise, car cest un dément essantid de la qudité de la vie des populaions
concarnées ;. déments de sidaction pasonndle auss bien que de convividité, ces activités
concourent al'insartion des jeunes et au comblement des fragmentations socides.

Le dévdoppement des activités ludiques e du tourigme tend a e poursuivre, favorisé par la
croissance des échanges a I'échdle mondide, la curiosité des divers publics et I'intéré porté aux
divers agpects du parimoine. Ce dévdoppement pose cegpendant des problemes s&rieux pour
linsertion des flux masdfs de participants (visiteurs - consommeteurs) dans les Sites concernés &
danslavilleal’ entour, ans que pour la consarvation des Stes patrimoniaux vistés

9 - Conclusion

A bon drait, des moats tels que «peformance » ou « réussite » Simpaosent a l’issue de ce hilan
rapide. L’ lle-de-France a fait ses preuves dans le passé & magré un dédin sur cartains points, dle
Se dtue dans les tout premiers rang parmi les 196 régions de I’'Union européenne. Tdle et |a
gtugtion d aujourd hui.

Mais les contours d§a parfatement gpparents de I'avenir proche laissent pressentir de multiples
trandformations dont lesinteractions et les effets sont difficlesaanticper. Onl'awvy, par exemple, la
condruction européenne renforce les liens encourage la concurrence dans I'intéré  du
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consommiateur e impose le rapprochement internationa des conditions d' exercice des activités.
Qud sa I'impect véitable de cette donnée nouvele ? Aux pays dle impose I'harmonisation
réglementaire, odde, fiscde e judicare Aux regions - a chacune d'dles et aux rddions inter-
régiondes - dle fera connditre des Stuations nouvdles auxqudlesil importe qu' dles se préparant.

La performance de 1999 n'ext en rien une promesse pour 2025 : dle conditue par contre une forte
invitation & identifier, pour les prendre en charge, les taches et les défis que va nous résarver une
époque différente.
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Zéme

PARTIE

Dés 1999, préparer 2025

Que faire, que préparer dés maintenant pour que 2025 soit, pour I'lle-de-France, une réussite ?
Nous dlons reprendre les 8 themes choids en essayant didentifier les opportunités et les menaces
dansle but dorienter dés maintenant les actions pour préparer le meilleur avenir.

1 - L’'lle-de-France dans le monde

La gtuation de I’ lle-de-France en 2025 dépendra pour une part de ce que sra, al’ époque, I éat
du monde & pour une autre de lamaniére dont larégion - e avec dlelaFrance e I Europe - auront
su fare face aux risques et réussir de nouvelesinitiatives

D'oli laquedtion : dans qudle direction dlons-nous ?

Soénario pessimige : la conjonction entre des phénomenes mondiaux (retour a la dépression, crise
internationale, extenson du chdmage...), naionaux (effets du viellissament & des rigidités de la
OCiété, arise de la protection socide et des retrates, aggravation des conflits entre générations,
entre régions, entre milieux sociaux...) e régionaux (augmentation de I'ingéeurité e renforcement de
la sigrégation entre territoires...) entraine la chute de la prospérité, de la performance e du pregtige
de!’'lle-de-France.

Scénario optimigte : en 2025, I’ [le-de-France a échappé aux « cydones » de toute nature, de toute
origine pour devenir une région puissante et rayonnante, en Europe & dansle monde.

Comment, en 2025, nous Stuerons-nous entre ces deux tableaux ?

La stuaion dayjourdhui peut conduire vers I'un ou I'autre: la poursuite ou le blocage de
I'intégration européenne, le renforcement ou I'afaiblissament des rdaions interndtiondes; la
montée de I enrichissement collectif et la réduction des inégdlités, ou leur aggravation ; lapaix ou la
guere.

Le présent rgpport ne peut avoir de sens que S nous adoptons, sans exagéerdion, un pati
doptimisme mesuré et vigilant car ¢ et lasaule voie qui peut nous pousser aengager les actions qui
Simposent. Mais sans jamais oublier la menace dissues moins heureuses. L'objectif est de préparer
I'lle-de-France a une coopération harmonieuse avec tous ses partenares, ala gesion de lardation
de I'agglomérdtion parisenne avec son environnement rurd et avec les régions voisnes, a la
définition précise de ses fonctions de « région capitde » de la France, en liason & en hamonie
avec les méropoles régiondes francases, a l'dfirmaion de son leadership de métropole
européenne et mondide, en compétition mais auss en dliance éroite avec les autres méropoles, e
au fondement de saréussite sur lestdents de tous ses habitants.
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2 - Les secteurs d’activité

Une goproche ouverte, atentive au devenir, dégagée des schémas d' aujourd hui, Simpose pour
evisger ce gue les secteurs d activité de I'économie francilienne pourront devenir en 2025.
Aujourd hui, nous percevons la dynamique des transformations dans lesqudles beaucoup d activités
Se 9ot engagées ; d autres attivités, cdles auxquedles nous pouvons penser, comme la biologie, la
géndtique, le commerce dectronique & cdles que Nous nNe CoNNAISSONS pas encore e seront
afirméssauss.

Nous ne nous trompons probablement pas en décrivant le sens dans lequd les différents secteurs
d activité vont évoluer : la primauté des indudtries de I'information & de la communication
(N.T.1.C), lacomplexité croissante, la segmentation de plus en plusfine, le rgpprochement - vaire la
symbiose- entre ensaignement, recherche, déveoppement, entre branches professonndles e
métiers. Des trandformations en profondeur vont accompagner de nouveles manieres d envisager la
production, avec d'un cité la montée des activités immatéridles e de savices et de I'autre
I gpparition de concepts de type éco-industrid mettant | accent sur le recyclage des produits de
base e larecherche de nouveles dliances entre |’ économie et I’ environnement.

Qudle srala place des adtivités frandiliennes dans le monde ? Tous les secteurs dont la présence
serat souhatable répondront-ils a I'gpopd ? Bt qudle sera leur place dans la compétition
intermationdle ?

L'llede-France a besoin dune nouvdle impulson globde : il faut, dans le méme mouvemet,
accompagner le déve oppement et la diversfication des activités. On percoit bien lanécessite

- de poursuivre la diversfication de I'économie frandlienne en saigssant les meilleures opportunites,
tout en aidant les branches qui prospérent a se renforcer, car les économies dont la base et trop
éroite sont fragiles,

- de promouvoir les activités a haute vaeur goutée, datirer un plus grand nombre de fonctions de
commandement & de conoeption, de favorisr a tous niveaux la crédivité & linnovetion,
géenératrices dactivités et demplois et facteurs dattractivite,

De tes réaultats dépendent pour une large pat de la crédivité e de I'éfficacité des acteurs
économiques : chef's dentreprise au premier rang mais auss leur parsonnd, les sarvices qui les adent
et notamment les banques, |es autorités responsables de leur environnement... L'action des pouvoirs
publics - Etat, Région, autres collectivités locaes - est un des facteurs de leur succes.

L'Etat aun réle prépondérant pour le soutien et le pilotage delaR.D. & partage avec laRégion les
responsabilités mgeures en matiére de formation. Doit-il auss avoir une palitique de régulaion du
déved oppement des différents secteurs ? Cest ce quon gopdait naguére la " palitique indugtridie’ de
I'Etat. La concurrence mondide et les forces du marché limitent sa marge daction ; néenmoins, les
pouvairs publics doivent exercer une certaine action, moins sdective quautrefois, visant a créer
l'environnement favorable au déveoppement harmonieux des adtivités. Parmi les mesures les plus
souvent citées il y a:
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- |'adaptation des formations aux besoins émergents de I'éoonomie, et leur prise en compte
dans 'orientation desjeunes;

- l'ade ala création dentreprises et notamment de PME innovantes, terreau de la croissance
future, par la fadilitation de I'acoes aux cgpitaux necessaires : capitd-risgue, épargne de proximité,
mécénat entrepreneurid ; par |’ encouragement aux pépiniéres d entreprises, ou a des « masons de
I" entrepreneuriat » pour des porteurs de projet ; par e regroupement en un « guichet unique » des
multiplesinterlocuteurs gu'il est nécessaire de contacter pour créer une entreprise ;

- l'évolution de la I&giddion & de la réglementation, aind que de la praigue des rgpports
sodaux, ain de garantir alafoisle maintien de lacompéitivité des entreprises et leur fonctionnement
harmonieux.

Ces palitiques ne peuvernt, dorénavant, étre définies e conduites que dans le cadre de I'Union
européenne, qui fixe les régles de la concurrence et en contrdle I'gpplication. L'Europe favorise
d allleurs les actions concertées en matiere de R. et D., dinnovation et de formation, créant aing une
dynamique commune dont notre région bendfidera

X X
X

Dans ces conditions, il n'est pas déraisonnable d' espérer gu'en 2025 |'lle-de-France aura su
promouvoir un développement endogene par la diffuson de I'innovation au sein des entreprises,
gu’ éle sera connue dans le monde comme une tarre de créateurs et d entrepreneurs, qu' dle aurasu
assouplir et rendre plus pertinentes les contraintes imposées al’ initiative, qu' dle seraune locdisation
recherchée par les centres de commandement des activités dans le monde. Mais tout cedl n'est pas
une évidence, ce tableau optimigte correspond aun "projet” idéd qui pourra étre plus ou moins bien
réaisé.

3 - La répartition sur le territoire de I'lle-de-France

Ced I'agpect goparemment le plus deble : saules des modificaions limitées semblent pouvoir
intervenir d'id a 2025 dans des domaines tds gue I'habitat ou I’ équipement, par exemple Et
pourtant, ¢ est 1a que se produiront peut-étre les changements les plus profonds. La tendance a
I'édement de I'habitat et des activités parait fortement ancrée dans les comportements, et avec le
tdétraval, le commerce dectronique, la domatique, les nouvdles technologies de I'information
auront probablement un fort impact sur tous les facteurs de la présence de la population et de
I'emploi sur leterritoire,
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En effd, les Sgnes de ces trandformations se multiplient. On les obsarve dans lavie quatidienne, dans
I'activité des entreprises, dans les loisirs e les services D’'un cdté la vigueur du tissu assoditif,
encore trop fable mas croissante, et le nouvd essor d'une vie locde qui semble redevenir
« Villageoise ». De I’ autre, une mohilité néoessaire mais propice aux déracinements e qui semble
acocentuer les différences entre lesterritoires.

Aing, la problématique d’ aménagement en lle-de-France semble devoir &re reconddére. 1l faudra
repens les moddités de I action publigue : d'aord, pour Sinterroger, a la lumiére des années
récentes, aur la rédité de son impact ; ensuite, pour concevoir des formes partenarides et
volontaires d'intervention sur le terrain, associant les intéréts des acteurs et |es préoccupations des
pouvairs publics comme le propose le chepitre sur la gouvernance. Saurons-nous le fare ? Les
vearsons futures du Schéma directeur de la région d'llede-France devront, avec les autres
documents qui définiront |e projet régiond, prendre en compte ces données.

Ladynamique de I’ @aement, dont nous avons condaté la force, pose trois questions mgeures pour
le futur de laméropale frandilienne :

1°) L’ avenir de Paris qui pourrait &re compromis : or, Paris est le pdle autour duqud I'lle-
de-France S est condiitué et il porte sarenommée. D'autres cgpitaes dans le monde ont vu le centre
ville perdre ses adtivités essentidles, devenant une zone de pauvreté ou une ville musée. Le condat
récent dune importante perte demplois a Paris - 400 000 emplois de 1975 a 1995, dont 200 000
de 1991 a 1995 - accompagnant la lente érosion de sa populaion a créé un grand émoi. Pourtant,
ce phénomene a auss un agpect pogitif, car le désequilibre de I'emplol en faveur de Paris éait
excessf, et générateur de beaucoup de nuisances par la congestion des trangports. Paris garde un
taux demploi devé (1,6) : il et possble quil baisse encore. Quant al'éroson de la populaion, ele
résulte principdement de l'amdioration de I'habitat par réduction du surpeuplement. Paris conserve
une dendté devée dont la diminution pourrat se poursuivre, mas il faut souhater qudle rete
limitée

Il et essentid pour la Région lle-de-France que, tout en déveoppant un polycentrisme rasonné,
elle consarve a Paris un centre actif, essentiel pour sa crédtivité, économique et culturdle, pour son
rayonnement et son atractivité : la palitique daménagement du territoire devra favoriser le maintien
de l'activité et de I'excdlence parisenne.

2°) L’avenir de la petite couronne, qu’est condituée de zones digoarates dont bon nombre
en grande difficulté. La plupart de cdles-ci ont éé dassées « zones d anénagement prioritaire »
dans le SDRIF, mais leur rénabilitation n'a guére progrese depuis. Toutefois, la condruction du
Stade de France a éé I'occason de rdancer les attivités en Plaine Saint-Denis, & on envisage
maintenant |'implantation de sructures fortes d' intercommundité, ang que d éablissaments publics
d aménagement dans ce secteur & dans cdui voisin de la Plane de France Il y aang un epoir
d aboutir & une revitalisation de ces zones avec la promation d un nouve urbanisme & lardance du
dévd oppement économigue. L’ extenson de processus anadlogue aux autres zones concernées de la
petite couronne devrait étre I’ objectif des pouvairs publics pour e prochain quart de séde : mdgré
toutes les difficultés prévishles, ¢ est une pargpective prometteuse pour la méropole frandilienne ;
cda permettrait, seon un dogan d§aancien, de « recondruirelaville sur laville »
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3°) le troiseme dément a redructurer et la grande couronne, condituée dle auss
d déments digoarates. |l y ala des zones d aménagement prioritaires a traiter comme cdles de la
petite couronne , et diverses formes d agglomération emboitées a organiser pour conforter les
centres de vie urbaine & aréter I’ expandon anarchique en s gopuyant sur les villes nouvdles 1l faut
auss controler grictement le déve oppement de I’ habitat dans les zones rurdes (bourgs et villages)
et la protection des zones agricoles.

De la réussite de ces trois mouvements, concernant Paris, |a petite couronne et la grande
couronne, dépendra la réussite de la méropole toute entiere, son efficacité économique, lamaitrise
des flux de mohilité & donc de la congedtion, la qudité de vie de ses habitants &, in fine,
I’ atractivité de Paris & de |’ lle-de-France.

4 - Les hommes

Les dtentes vis-avis de la force de travall auront amplifié des tendances qui, des aujourd hui, se
manifestent avec une force croissante : le dévdoppement continu du traval immatérid, méme dans
les activités les plus concrétes (I’ atisand, le baiment, I'agriculture...) ; une vdeur goutée en
dépendance croissante de I'implication et de la compéence des parsonnes, individudlement & en
equipe.

La digoonibilité de personnds compéents a tous niveaux devient un factewr primordid de la
locdisation des activités La réusste actudle de I'lle-de-France sexplique pour une pat par
lirrigation sans cese renouveée de jeunes spéddides venus de France e d autres pays qui
contribuent a son efficacité & a son atractivité. Cet effort doit non seulement &re poursuivi mais
auss amplifié et modifié dans ses moddités

Il doit é&re anplifieé car une métropole moderne, cest d'aord un immense « réservoir » de
personnd qudifié, competent e mohile, capable d' évoluer avec les métiers, d'en créer et de fixer
ang les entreprises dans la région. Les jeunes professonnds qudifiés sont nombreux en lle-de-
France mais nous sommes un pays qui Vidllit. 1l faut dler beaucoup plus loin vers la qudification
globde de la population d lle-de-France, permettre aux non qudifiés dacquérir des compétences
reconnues, fadliter la participation de toutes les générdions a la vie professonndle, favoriser la
promotion professonndle des femmes qui sont nombreuses a travaller, mais encore trop rares a
exercer des responsabilités dirigeantes, encourager I'accuell et laréussite en lle-de-France de jeunes
qudifiésvenus dailleurs

Lesinitiatives concarnent différents niveauix : le syséme éducdif, l'orientation et la formation a tous
les &ges ; les callectivités publiques, e monde de I'économie, sans oublier les partenaires sodiaux et
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les acteurs du monde asodiatif qui sentent bien ce besoin de formation et dadaptation & un monde
changeant.

L’ampleur des transformations qui e dérouleront d'ici & 2025 dépasse probablement tout ce que
nous pouvons imaging. L’llede-France doit s¢ montrer accudllante visavis de ces
trandformations, dle doit avoir lavolonté de les accompagner. A-t-dle constience des mutations que
cdaimplique ? Le syséme éducdif verra ses téches s accroitre et il doit auss ére pré a évoluer
lui-méme dans un contexte marqué, par exemple, par le bouleversament des curaus, | entrée de
professonnds jeunes, voire tres jeunes, sur le marché du traval et une atente de rénvention du
processus d' éducation et de formation tout au long delavie. L'orientation des jeunes est un domaine
ol des progrés considérables devront érefaits ™ .

A | échéance de 2025, il et trés important que I’ lle-de-France soit, plus encore qu'aujourd hui,
réputée dans le monde comme un « dtracteur », ol les melleurs professonnds aspireront a
travaller, ainvedir leur inteligence, afare preuve d eprit d entreprise. Et pour ce faire, € edt tres
vite gu'il faudra dler au devant des conditions et des données nouveles dont on peut imeginer, et
souhaiter qu' dles soient cdles de 2025.

5 - Larecherche et le développement

L’intégretion sans cesse accrue des fonctions de recherche e de dévdoppemeant a I'ensemble
interactif et particulierement complexe des activités en lle-de-France semble devoir caractériser les
évolutions a venir. Les dynamiques actudles tendent a dténuer les frontieres entre domaines,
comme le montrent les nouveaux centres de technologie, intégrant toutes les phases du
dévdoppement technique qui gpparaissat a I'heure actudle, par exemple dans I'industrie
automobile. Ce processus, associé ala multiplication des dliances inter-entreprises, devrait entrainer
pluseurs sries d effets : de nouvdles gpéddisations qui résulteront d une malleure symbiose entre
activités, des rdations plus éroites entre tous les acteurs concerneés, une productivité accrue des
investissements de recherche e de dével oppement.

Ces évolutions, g dles se poursuivent, devraent étre a tous égards favorables Mais I'enjeu sra
d'y fare paticiper le plus grand nombre, &in gue la diffuson de cette démarche contribue auss a
jeter des ponts entre générations, entre milieux sociaux et entre territoires.

Nous avons dfareid aun domaine dans lequd I’ action rgpprochée déerminerale plus fortement la
qudité de I’ avenir lointain. Nos raisons de satisfaction sont rédles mais plus important encore est ce
qui reste aaccomplir : nous ne sommes pas au bout de nos efforts ; les comparasons internationdes,
et notamment cdles qui portent sur les flux de cgpitaux, la locdisation dans le monde des grands
projets technol ogigues et des exparts gptes ales mettre en oeuvre, le démontrent.

@ |_erapport du CESR du 8 avril 1999 "Enjeux et défis de |'orientation en Ile-de-France dans |e systéme éducatif"
montre |I'ampleur du probléme et propose des voies de progres.
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6 - Les équipements

Au dda du ratrapage des retards évoqués en premiére partie et de la nécessté de renouveer les
équipements exigants (génie urbain, logements, trangports...) pour des raisons de vieallissement et
dintengté dusage, il et probable que les questions d'équipements retrouveront en lle-de-France,
did une adeux décennies, un caractére prioritaire sous I'empire de différents facteurs :

- les dtentes, désormals émergentes dans tous les milieux, en matiére de qudité de vie :
quaité des services, protection de I'environnement, réduction des nuisances;

- les posshilités offertes par les dévdoppements technologiques de toute nature, et
notamment des NTIC (nouveles technologies de l'information et de lacommunication) ;

- les évalutions conddérables en maiére daménagement du temps et dorganisation des
adivitésindividudles e familides

Tous ces facteurs modifient notamment les sarvices demandés aux  tdécommunicaions, aux
sydémes de trangoort, & auss aux logements : en matiere déquipements particuliers (logements
céblés, domoatique), en matiere de talle de logements (demande de logements plus grands dort la
dispodition devrasdidare les nouveaux besoins de lavie individudle et familide).

Ces congdérations ne ramenent pas seulement a la question des ressources digoonibles évoquée
plus haut, mais auss al'inventivité qui sera indispensable pour trouver de bonnes solutions a des
problémes nouveaux, en économisant les moyens mis en ceuvre. De plus, un effort de longue hdeine
devra ére fat pour rédiser une répatition géographique des divers équipements dans une
prospective de correction des
inégalités :

- la.congruction de logements répondant a la diversté des besoins devra favoriser la mixité
odde;

- la concentration des créations de bureax dans les zones les plus favorises devra étre
corrigée ;

- les infradtructures de trangport devront ére développées la ou leur absence favorise les
indgdités ; notamment en matiére de trangports collectifs, en vue de ratraper les graves retards pris
en petite & grande couronne e de promouvoir la sructuration polycentrique de I’ agglomération.
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7 - La qualité de la vie

Depuis que gues années, le solde migratoire de I’ lle-de-France et négatif. Ce mouvement qui aé&é
andys2 dans le chapitre B consacré aux évolutions démographigues e aux migraions (8§ 2.3 et
notamment 2.3.2, pages 35-36) n'a certes pas I'ampleur dune catadrophe, mas c'est un Sgne de
fortes exigences auxqudlesil faut répondre durablement 9 on veut que la méropole frandlienne ait,
avec les autres métropol es francai ses et 'ensemble du territoire, un déve oppement harmonieux dans
le contexte européen e mondid.

Ces exigences interpelent auss bien I'écheon centrd (Etat, Région) que les échelons décentraises
proches du terrain. Les plus criantes portent sur les problemes demploi, de Séeurité, de cohésion
socide, de logement, dintégration des populaions dorigine érangére et de répatition de la
population ; non moins fortes sont cdles sur laqudité & lataille des logements, sur les transports, les
nuisances, la qudité de I'egpace urbain & le maintien (ou la retauraion) de la convividité et de la
cvilité... Cette énumération des composantes de la qudité de la vie renvoie largement aux autres
chapitres du rgpport, and quialadimenson culturdle qui va étre évogquée maintenant.

L’ attention portée par I'ensemble de la populaion, a des degrés et sous des formes diverses, ala
qudité de la vie sera un des facteurs dominants de I'évolution des décennies prochanes ; les
évolutions encore imprévues et |a réusste en ce domaine conditionneront les succes de I'lle-de-
France.

8 - La dimension culturelle

Dans un contexte ou la production de biens symboliques et immatérids, des aljourdhui supérieure
a cdle des biens matériels, connaitra de consdérables avancées dia a 2025, I'importance de la
dimension culturdle pour la qudité de la vie des hommes & pour le dynamigme économigue de la
région ne pourra que saccroitre, dautant plus que les nouvealix temps libérés devraent permettre le
déved oppement des activités culturdles,

Reprenant les principaes évolutions notées en premiere partie, on évoguera:

- le probleme de I'excellence de Paris, caitde culturdle. Pour conforter sa position
dans les divers domaines, dassques & moins dassques, il faut favoriser la crédtivité par tous les
moyens, notamment par l'ouverture a toutes les innovations, & par le dévdoppement dun
environnement favorable : par I'accuel dartistes et de créateurs érangers e notamment européens ;
par la diffuson des oeuvres nouveles sans erit de directivité, mas en mettant en vadeur les
éaifictes parigennes & frandliennes ; enfin, en attachant une importance mgeure a la notion de
qudité danstousles domanes.

- le probleme de la diffusion de la culture dans toute I'agglomération, & notamment
versles dasses sociaes modedes:
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cest dabord un probleme denseignement et de formation ; S notre pays, et spécidement
I'lle-de-France, a une forte proportion de bachdiers et de diplomés de I'enseignement supérieur, la
formation de base ala culture et notamment a la culture artisique est notoirement insuffisante, atous
les niveaux.

cest enslite la possibilité diexercer, dans les écoles et colléges ang qu' hors des écoles,
dans les communes et les quartiers, des activités de crédion dans des adiers atisiques ol les
jeunes pourront ére initiés aux arts graphiques, au thédtre, ala photo, au cinéma, aladanse, ala
musque.. Certaines municipdités aidées par des asodiations déploient dga dans ce sens des
efforts gopréciables qui leur goportent notoriété et emplois De tdles initiatives doivent ére
encouragées. Elles néoesstent la mise a dispogtion des jeunes e des moins jeunes de locaux
suffisamment nombreux et répartis pour répondre a la demande latente. Encadrés par des
animateurs, sdariés ou bénévoles sdon les cas, les adiers culturds de quartiers servent alafois a
I'occupation des loidrs, al'dévetion du niveau culturd, a l'gpprentissage de la sodiahilité et sont un
des moyens essartids de prévention de lafracture socide.

- le développement des activités ludiques et du tourisme devra étre favorisé, en
soignant leur insation dans la vie urbane en andiorat la qudité des predaions offertes
(notamment la qudité de l'accuel des visteurs érangers), et en organisant la mise en vdeur du
petrimoine de I'lle-de-France, riche de nombreux monuments et gtes mgeurs e mineurs, and que
saprésarvation des dommeages que pourraient lui causer lesflux massfs de visteurs

D'autres problémes, non encore évoqués, doivent ére Sgnaés en raison de leur importance pour
l'avenir :

- |'atention a apporter aux problémes dur banisme, du point de vue de l'esthétique auss
bien que des traditions de vie en commun & de convividité (lavie de larue et des epaces publics) :
il faut viser al'‘émergence dun urbanisme pecifique, adapté aux données sociologiques e culturdles
deI'lle-de-France daujourdhui et de demain.

- le rle dominant quont pris les médias dans la diffuson de la culture et auss des sous
cultures, & le role des techniques émergentes - les «N.T.I.C. » : gorés le téléphone, la radio, la
téévison, le tdéphone maobile & Interngt, quelle serala prochaine égpe ? Or, par leur immédiateté
et leur prégnance, les médias modernes simposant au récepteur et laissent peu de place a l'egorit
critique, ce qui milite pour le maintien en pardlde de I'ussge de I'éanit, indispensable auss pour
consaver lesrichesses du patrimoine intdlectud e notamment de lalangue frangaise

Enfin, laculture, pour prospérer, abesoin d'un arriére-plan économique dynamique, leque
aéé dans I'higtoire des peuples le subgtrat des plus hrillants rayonnements culturds, souvent doublé
par la force e la déermination du pouvoir politique. Paris et I'lle-de-France ont, au cours de
I'higtoire, largement bénéficié de ces deux aouts.

Aujourdhui, apres une longue période d'initidives de I’ Etat qui les a dotés de grands monuments et
de remarquables indruments de diffuson de la culture (e Centre Pompidou, la Cité des Scences &
de I'Indudtrie de La Villette, le Grand Louvre, la Bibliotheque nationde de France...), I'Etat tend &
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modérer son action ; il interpdle les Régions & les callectivités locdes qu'il invite a Sengager, dans
la mesure de leurs moyens, dans des palitiques décentraisées de soutien a l'action culturdle. L'Etat
conservera la responsabiilité, quil devra assumer daremeant, de l'orientation et de la régulaion de la
palitique culturdle, y compris de la conservaion du patrimoine ; il aura a assurer le fonctionnement
des grands ouvrages quil acrées.

Il invite auss les responsables a organiser, autant que possible, les adtivités culturdles de maniere a
Sautofinancer, & a fare gopd a un finencement complémentare par le méoénat privé ou le
mécénat dentreprise pour faire face a des besoins croissants, les acteurs économiques sont sollicités
pour contribuer plus quaujourdhui alasauvegarde et alamise en vdeur du patrimoine

Dans cette logique, I Etat devra organiser au mieux les avantages fiscaux et réglementaires a donner
aux entreprises, aux fondaions e aux paticuliers pour les inciter a amplifier leur gpport, bien
inférieur chez nous a ce quil est dans dautres pays. Le dynamiame expéré de I'économie dle-méme
pemeitra la croissance de cette contribution. Cest un aspect, & non le moindre, de
l'interdépendance de I'économigue & du culturd, éant entendu guiil ne sagit pas dune dépendance
au sns dridt, car le fait culturd repose sur la crédivite et les initiatives individudles qui sont régies
par des resorts mysérieux.

*kkkk
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Lemondetel gu'il vient

C'est un monde ouvert, conpdtitif, interectif et tres sengble ; il connait les phénomenes de
globdisation des marchés et d'impact croissant des technologies ; il et de plus en plus dépendant
d une opinion fagonnée par une information mondide.

Les grandes méropoles sont les principaux lieux de ces changements. Dans le réseau
gu' dles condituent, se trouvent concentrés beauicoup de richesses e de moyens, et dles sont les
principaux carefours des échanges. En dles s accumulent auss nombre de problémes & méme de
menaces.

L’avenir dela métropolefrancilienne

La région lle-de-France conditue, autour de Paris, une de ces grandes méropoles qui
commandent et subissent les bouleversements al’ échdle mondide. Cest ce qui fait sagpédificité, a
coté des métropoles régiondes, et sapersonndite particuliere al’ échdle de I’ Europe et du monde.

Ced un lieu de grande vitdité, de créativité, de niveau éducationnd deve d excdlence
culturdle

La société francilienne est caractérisée par de profonds mouvements qui tiennent a sa
diversté, ases contradictions, alamultiplicité de ses populaions et de leurs cultures, ala croissance
de sesrichesess @ auss aleur mauvaise répartition, source de nouvdles inégdités. La sructure des
familles I'aménagement du temps (temps de traval & temps libres), les rythmes de vie &
I’organisation des déplacements sont en rgpide mutation, avec la pergpective d émergence de
nouveles configurations

C'egt une métropole vivante, et parce gu' ele e vivante dle a de nombreux problemes qui
ressamblent & ceux des autres métropoles, mais ont leurs spédificités. Ce sont notamment, pour le
présent et pour ' avenir :

- les consdquences de I’ évalution démogragphique : croissance du nombre des personnes
&gees, incertitude quant a la rdéve future des générations (incertitude moindre il est vrai en lle-de-
France que dansla plupart des régions ou des paysvoisns) ;

- les concentrations importantes de populaions immigrées dont I'intégration e diffidle et
les déas concernant I’ avenir des échanges migratoires avec le reste de la France, I'Europe & le
reste du monde;
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- 'aggravaion des fragmentations sodides qui portent en dles bien des dangers pour la
cohésion de la sodiété, en méme temps que des ferments d' innovation;

- la diffidle matrise de I extengon future de I agglomération, dans le dilemme é&dement /
resructuration : comment rédisy I'organisation polycentrique que visat le SDRIF, tout en
mantenant lerdle e le pretige de Paris ?

- la réponse aux besoins croissants de mohilité sans compromettre la qudité de vie des
frandliens & |le déve oppement durable;

- les problemes récurrents du systéme eéducatif, trés développé et paformant en lle-de-
France mais qui ne cesse de traverser des crises, Sgnes de difficultés d adaptation alamodernité;

- les incartitudes sur I'avenir de la dynamigue économique & culturdle, remarqueble sur
bien des points mais avec des lacunes et des lourdeurs inquiétantes ;

- les modifications en gedation des sysémes de décison, que ce soit dans I'ordre
politique, économigque ou odd. Les rites des inditutions, publiques et privées, sont toujours
cdébrés avec le méme faste, mais cet apparell parait de plus en plus décadé par rapport a une
rédité mouvante, avec s retards d adaptation et les surco(its dus aux déais dans les décisons,
lesqueles lui échgppent dans des domaines chaque jour plus nombreux.

Tous ces problemes sont porteurs auss bien de menaces que d opportunités e de
promesses. Se placer a I'horizon 2025 permet d'édarer I'avenir sous un jour nouveau, de
I'aborder dans une perspective sysémique, de définir le souhaitable et d identifier les directions
danslesqudlesil faut fare porter notre effort aujourd hui pour nous permettre de réussr demain.

Comment répondre a ces défis ?

Les cing chapitres du rgpport ont éabli des diagnodics et indiqué des orientations a prendre
dansles divers domaines ; comment les mettre en ceuvre ? Que faire pour quel’ lle-de-France arrive
a surmonter ses divisons e ses contradictions, e que les acteurs soient en &a de faire face aux
nouveaux defis ?

- Tout d'abord, que I'ensemble des frandliens arrivent a redéfinir le syséme commun de
vdeurs qui leur manque aljourd hui. Les lignes de force dun td syséme nous sont encore
inconnues, mais quelques asairations aujourd hui émergentes peuvent en donner quelgueidée

. olidarité et ouverture ;

. tolérance, générdement souhaitée mais difficile amettre en pratique ;

. qudlité de vie & atachement au développement durable ;

. agpirdion al’ éucation et alaculture;
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trangpaence de la vie politigue e proximité des inditutions asurant la
SEcurité des personnes et des biens.

- Bt auss, que les divers atteurs arivet a didoguer, dans le respect mutud de leurs
différences, pour préparer ensamble |’ avenir avec audace & déermingtion :

. que, dans leur diverstg, ils parviennant au fil des années a forger un projet commun & a
adhéer aune vison commune de leur destin;

. qu'ils Simpliquent dans de nouveax mécanismes de décison, de conduite et d évdudtion
des projets e des politiques, avec des concertations dargies, suivies de prises de décison
assumeées clairement par les autorités responsables et admises par tous;

. qu'ils donnent une grande place aux actions de proximité, favorisant la solidarité et les
rapports de voisnage dont on sait I'importance pour répondre aux atentes socides,
reméedier aux fragmentations, satisfare le besoin d humanité et de convividité,

Toutes choses dont nous sentons bien le besoin, mas que nous avons a inventer en les
fasant, e qui rdévent de ce qu' on gppdle la « gouvernance » : ¢ est-adire, une réforme profonde
de lanature des rdaions des dtoyens & des inditutions dans le sens d une démocrdie participative
et de la condruction du consensus

Il s agit d' abord d' une réforme des méthodes de gouvernement qui ne auffirad allleurs pas;
il faudraauss s ataguer au syseme des inditutions qui est beaucoup trop lourd : les responsabilités
imbriquées ne sont pes lighles Des réformes sont nécessares pour smplifier la pyramide
inditutionndlle et préciser les responsabilités de chague échdon ; ces réformes sont urgentes.

Il faut diéger I'goparal I&gidaif & réglementare, mais surtout procéder & un nouveau
découpage territorid plus adgpté aux problémes de notre temps que cdui deux  fois sculare qui
nous régit. L’ dargissement du cadre commund et I'invention de territoires destinés a remplacer les
actuds départements sont depuis longtemps objets de discours et de recherches, il serat temps de
rédiser ces projets dans le sens de la smplification du dispostif ; d gorés des sondages récents,
I’ opinion publique ele-méme commence ale rédamer.

Fondation d' un syséme de vaeurs communes, gouvernance avec management participatif et
formation de consenaus, réformes inditutionndles profondes @ ce triple mouvement requiet une
véitable révalution culturdle. On devine I'importance qu' auraa cet égard la formation des hommes
et des femmes dans la famille, dans le syseme éducatif & dans les autres cdlules de base de la
SOCiéte.

Leroleessentiel dela Région...
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La Région lle-de-France forme dga une entité palitico-adminidrative autonome couvrant a
peu pres la métropole, dans son extension urbaine et périurbaine. Mais une difficulté spéafique, qui
es auss un aout, tient au rlle de Paris, cgpitde netionde, palitique, économique et culturdle de la
France : le chemin ne peut &re parcouru gue par une convergence des actions de la Région avec
cdles de ' Etat e de ses sarvices déconcentrés a qui S adressent auss les recommeandetions de ce
rapport. Tous ensemble, les acteurs doivent préparer I'avenir en fasant progresser les enjeux
communs de maniere solidaire et trouver les solutions les plus efficaces

La Région, responsable de la métropale frandilienne conjointement avec | Etat et les autres
collectivités territorides, devrait ére le catadyseur et le coordonnateur - voire méme |’ accdérateur -
du vase mouvement qui permettra a I’ lle-de-France de jouer son role de grande méropole au
troiséme millénaire, au bénéfice de la France entiere & notamment des méropoles régiondes
gopeléesajouer avec dle unrole grandissant danslejeu mondid.

... dans|le contexte eur opéen

Tous ces changements se placeront dans le contexte d’ une Europe qui, non sans difficultés
Se dructure chague jour : rien ne se fera sans prendre en compte |’ influence croissante de I Europe
aur nos afares régiondes et nationaes. La condruction del’ Europe, avec toutes ses inconnues, est
un facteur supplémentaire d' incertitude. Cda rend encore plus nécessaire, pour que I’ lle-de-France
reste dynamique & compétitive, de travailler d' urgence a sa gouvernance, de favoriser tout ce qui
e créativité, adaptabilité et réactivité et de préparer les hommes et les femmes au large éventall
des changements possibles

*kkkk
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ANNEXE |

Composition dela Section prospective
et liste des personnes auditionnées

Membresdela Section prospective au 1er mai 1999

Représentants des entreprises et activités professonnelles non salariées (1er college)

- M. Jean+Louis Barault Chambre de commerce & d indudtrie de Paris
- M. Alan Boulard Professonslibérdes
- M. Roger Cambournac Union patronde d' lle-de-France
- Mme Chridine Chauvet Femmes chefs d entreprises
- M. Louis Guieyse Entreprises publiques (RATP)
- M. Raoul Moreau Entreprises publiques (Aéroports de Paris)
- M. Jeen-Frangois Veysset (Président) Confédération générde des petites
et moyennes entreprises (CGPME)

Représentants des syndicats de salariés (2eme collége)

- M. Paul Dunez CFE-CGC
- M. Jose Ezratty FO

- M. Danid Lavaux UNSA

- M. Pere Ossat CGT

- M. Danid Rabardd CFDT

- M. Joseph Thouvend CFTC

- M. Jean-Claude Vdero CGT

Représentants de la vie collective (3eme college)

- Mme Michdline Bernard (Secrétaire) Consommeateurs

- M. André Granouillac Organismes de protection socide
- M. Michd Hermdin Pardysts-inadaptés

- Mme Danide Lucdoni Parents d' deves (APEL)

- M. Gé&ad Muller Vie asoddive

Personnalités qualifiées (4eme college)

- M. André Suchier Personndité qudifiée
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- M. Armand Braun

- M. Robert Delorozoy

- M. Emmanud Devaud

- M. Michd Godet

- M. Gérad Le GAll

- M. RerreMalllad

- M. Edmond Pré&ecellle
- M. Jean Robert

- M. Robert Rochefort

- M. Jecques Treffe
(Vice-présdent)

Personnalités extérieures

Présdent dela Sociéé internationde des consalllers
de synthése (SICS)

Présdent honoraire de la Chambre régionde
de commerce et d' indudtrie

Ancien directeur des &udes et du Centre
d observation économique de la Chambre de
commerce et d' indudrie

Professeur de progpective indudtridle au
Conservatoire nationd des arts et des métiers

Professeur associé al’ Universté Paris X |
Ambassadeur de France

Directeur de recherche au CNRS

Professeur al’ Universté Paris 1V - Sorbonne

Directeur du Centtre de recherche pour I’ éude et
I’ observation des conditions de vie (CREDOC)

Ingpecteur générd honorare de |’ Education
netiondle

Nota : lors de modifications de la composition du CESR survenues au cours de |’ année écoulée,
catains consallers qui éaient membres de la Section y ont é&é remplacés, gores avoir paticipé ala
préparation du présent rapport jusqu’ aladate de leur départ. Ce sont :

- M. Jean-Claude Boucherat
- M. Henri Chdandon

- M. Hlie Cohen

- M. Michd Gamnier

- M. Gérard Guth

- Mme Monique Lorenceau
- M. Didier Smond

- M. JeanrLouis Sylvedre

Union patronde d [le-de-France

CFTC

Etablissements publics d ensaignement supérieur
Etablissaments publics d ensaignement supérieur
Chambre régionde de commerce & d'indudtrie
Consommeateurs

Chambre régionde de commerce & d'indudtrie
CGT
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Per sonnes auditionnées par la Section prospective

Laplus grande partie des travaux de la Section a &é effectuée en utilisant les compétences
de sss membres Toutefois

1°) Pour édarer sesréflexions par I’ examen de la Stuation et des pergpectives de quel ques grandes
métropoles érangeres, dle a auditionné successivement :

-ar les méropoles en généd, M. PFere Pommdlet, Secrétdre géned de
I Association mondide des grandes métropoles (METROPOLIS)

- ur LosAngdes, M. Bernard Marchand, professeur al’ Indtitut francais

d urbanisme (Pais VIII)

- aur Hong-Kong, M. Thierry San Juan, méitre de conférences a Paris|

La gtudion et les perspectives de Londres ont &é exposies par deux membres de la
Section, le professeur Jeen Robert et M. Armand Braun.

2°) La Section a auss invité Mdle Edith Heurgon e M. Alain Obedia, regponsables de la misson
progoective de la RATP, a commenter les ensaignements du collogue de Cerisy la Sdle de
Septembre 1996 « Entreprendre la Ville - Nouvelles tempordités, nouveaux Services ».

3°) Pour aborder le theme générd « Vivre en lle-de-France », la Section a décide d' organiser sa
réflexion autour de cing themes, ressantis comme de grands enjeux du futur. Ces themes ont &é
choigs au cours d une séance de réflexion collective qu' a organisée, en janvier 1998, le professeur
Michd Godet, assgeé par
Mme Régine Monti, sdon la méhode des « Atdiers de prospective » qu'il a décrit dans le cahier
du LIPS n° 5 « Laboite aoutils de prospective sratégique », pp. 30 & suivantes.

Une nouvelle Sfance de travail de groupe a éé organisée au sin de la Section en mars
1999 pour mettre au point et dassr des propositions d action concrétes destinées a illudrer les
orientations et recommeandations formulées dans les cing chepitres. Ce traval a &é organise a
nouveau par le professaur Michd Godet, asssté de Mme Nathdie Basder e avec I'ade de M.
Fierre Boulanger, de la sociéé Scoop Résonance, pour I utilisation de la méthode des dbagues de
Régnier (cf. cahier du LIPSn° 5 d§acité, pp. 81 - 82).

La Section progpective remercie vivement toutes les personnes ditées pour le concours précieux
gu' dleslui ont gpporté.
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Chapitre A - Gouvernance

Préfecture de Région (DRE) - Le Schéma directeur de la région lle de France, avril 1994

Conseil économique et socid régiond d' lle-de-France, Jean-Claude Boucherat - Rapport sur le
projet de Schéma directeur de larégion d'lle-de-France, 1993
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Consell économique et socid régiond d'lle-de-France, Jacques Perrilliat - Communication sur
les per spectives démographiques en lle-de-France, 1992 et Actualisation, 1995
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CRIES, Guy Desplanques - La population étrangére en lle-de-France, 1993
INSEE - Populations et sociétés, novembre 1998

Chapitre C - Fragmentations sociales

Edmond Pretecdille - Division sociale et services urbains, vol. | - CSU-CNRS, 1998
IAURIF - Supplément Habitat des Cahiers n® 20, 1998

Consgil économique et socid régiona dlle-de-France, Yvette Boissarie et Philippe Farine -
L'exclusion sociale et les exclus en |le-de-France, 1995

Consail économique et socid régiona d'lle-de-France, Pierre Desforge - La qualité de vie dans
les grands ensembles et |es quartiers d'habitat, 1998

CESDIP (Centre de recherches sociologiques sur le droit et les indtitutions pénales) - Questions
pénal es, éditées par le ministere delajustice, juin 1998
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John Rawls - Théorie de la justice - cité par Robert Rochefort in Cahier de recherche n® 42 du
CREDOC, février 1993

Danid Cohen - Richesse du monde, pauvreté des nations - Ed Flammarion, 1997

Chapitre D - Aménagement du temps et rythmes devie

Robert Rochefort - Le consommateur entrepreneur : les nouveaux modes de vie -
Ed. Odile Jacob, 1997

Actes du collogue de Cerisy la Sdle de septembre 1996 - Entreprendre la ville : nouvelles
temporalités, nouveaux services - Ed. de I'Aube, 1997

Préfecture de Région (DRE) - Rapport de diagnostic 1le-de-France-déplacements urbains -
Documentation francaise, juin 1998

Chapitre E - Dynamiqgue économique et culturelle

Jacques Lesourne - Les mille sentiers de |’ avenir - Ed. Seghers - Robert Laffont, 1981

Saskia Sassen - La ville globale : ééments pour une lecture de Paris
et Pierre Beckouche - Paris est-il une ville globale ? (Une économie qui change de base)
in: revue Le débat (Galimard éd.) n° 80 - mai-aolt 1994
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Jacques Hui - Enjeux et défis de I’ orientation en Ile-de-France dans le systeme éducatif :
constats et propositions, 1999
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ANNEXE I1

Principaux sigles utilisés

CESR : Consall économique & socid régiond (d le-de-France)

CREDOQOC : Centre de recherche pour I'éude e |'obsarvation des conditions de vie
CRIES : Comitérégiond pour I'information économique e socide (d lle-de-France)
DATAR : Déégdion al’anénagement du tarritoire et al’ action régionde
DDASS: Direction départementae des affaires sanitaires et sociades

IAURIF : Inditut daménagement et durbanisme de larégion dlle-de-France
IFOP : Indtitut frangais dopinion publique

INED : Inditut nationd déudes démographiques

INRETS: Indtitut nationd de recherche sur les trangports et leur s&curité

INSEE : Inditut netiond de la Satidtique et des éudes économiques

NTIC : Nouvdlestechnologies de l'informetion e de lacommunication

PDU : Flan de déplacements urbains

PRQA : Flan régiond pour laqudité del'air

RATP : Régie autonome des trangports parigens

RMI : Revenu minimum dinsation

DF : Sasdomidlefixe

SDRIF : Schémadirecteur de larégion lle-de-France

SMIC : Sdare minimum interprofessonnd de croissance

SNCF : Société nationde des chemins de fer frangais

SOFRES : Société francaise denquétes par sondage

STP: Syndicat destrangports parigens
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