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<LHOAMANE VE PEAT REV TARE €V BiEv 0U Ev mAL
WEN SASSOGANT. iL N'Y A PAS PARMURE
PLUS SOLIDE CONIRE LOPPRESSTON i DOUTIL
PLUS AMERVEILLEUK POUR LES GRANDES CEUNRES ».

Pierre Waldech-Rousseau.
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INTRODUCTION : UNE SAISINE OPPORTUNE

Nul doute que de ce sede on retiendra qu'il avait commencé en France par I'inscription dans
notre droit, al’initiative du Présdent Waldeck - Rousseau, de la liberté d' assodiation enfin réautorisée
par la« loi du 1% dillet 1901 reative au contrat of association ».

Grandeloi de liberté tardivement acquise, la loi de 1901 a résisté au temps, ce qui lui confére
en S0 une qudité évidente, le principe de la liberté d' associaion, ayant méme depuis 1971, vdeur
conditutionndle.

Cdte loi a non seulement permis I’essor de la vie assodiative mais dle a su auss S adapter a
I’ évolution de la sociéé modermne.

Cen'est donc pas atort qu' al’ occasion des récentes ass ses nationdes de la vie assocdive, le
Premier Minidre a pu proclamer aux dirigeants asodatifs « vas mouvements ot un pilier de la
République ».

Autre pilier de la République, les callectivités taritorides décentristes qui en paticulier
depuisles grandes lois de 1982, ont permis de rapprocher lesingtances décisonndles des ditoyens.

La ausd, les asodaions en paticulier en lle de Fance ont su accompagne la
décentradisation que ce it au niveau municipd, départementd ou régiond. 1l est donc particulierement
opportun qu' dors gue la vie assodidive devrat en toute logique, poursuivre son développement, I'on
Sinterroge aur les voies & moyens d un partenaria efficace, trangoarent et porteur d un intéré socid
évident entre le Consal Régiond e les assodations frandiliennes.

Sad le 9 Miillet 1999 par le Président du Consell Régiond, le Consall Economique e Socid
Régiond a &é chagé démdire un avis ur la mise en cawre du Fonds Régiond d'ade au
Déveoppement delaVie Assodative (FRDVA) dont la création a éé inscrite dans le budget 1999.

Par la trés grande représentativité qui est la Senne au sein du monde associdif en particulier
dans le domane de I'enseignement, de I’ environnement, de la culture, du logement, du touriame, de
I’ &ducation des sports, de la famille & des consommateurs, le CESR a depuis longtemps exprimé les
atentes et les propostions de cette composante de I'économie sodide (cf. Communication de M.
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Victor Marrache en 1986 aur les « associdions gesionnares & le dévdoppement économigue en lle
de France »). Parmi cdles-ai figurent la créetion de ce fonds régiond. Le présent rgpport a pour objet
de réfléchir sur la fagon dont ce fonds pourra goporter de maniere transversde, a la différence des
outiens sectorids gpportés par alleurs par la Région, un soutien au dévdoppement de la vie
asoddive frandlienne |l Sagit donc i de proposer a la Région un outil de soutien et de
développement pérenne & efficace répondant a des criteres d'attribution cohérents, dairs e
opposables atous. Cedi tout en gructurant le réseau assodidif régiond dfin de renforcer I'identité de
notre région et le concept de citoyenneté régionde,
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LA RICHESSE DE LA VIE ASSOCIATIVE FRANCILIENNE

A. Etat deslieux : unerégion riche de 180.000 associations

Le monde associdif est mouvant par essence. Chague jour, des assodiations se créent modifiant
leur objet ou leur Sége socid ou leurs ingances. Chague jour auss, des assodiations digoaraissant &
d autres, sans digparaitre, sont mises en sommell ... Cette mouvance difficile a gpprénender et la
contrepartie de la grande liberté qui prévaut a la crégtion, a I'animation & a la gestion d'une
asodation. Elletraduit auss les difficultés sructurdles liées al’ observation des associaions et activités
non marchandes du fait de I absence ou de I’ émiettement des outils Satistiques spédifiques au monde
asodidif.

Interrogés al’ occasion de cette consultation, les sarvices de la Préfecture de larégon nous ont
communigué un chiffre de 180.000 associations dédarées en lle de France en 1996. ..

Bien que des chiffres plus importants circulent dans notre région, cette estimaion semble ére
rédige 9 on la reporte aux 730.000 assodidions vivantes e actives au niveau naiond sdon la
Déégetion Interminigéridle al’ Innovation Socide et a 1" Economie Socide (DIISES).

Plus de 13.000 associations nouvelles en Ile de France chaque année d'aprés
lesdonnéesdu CICOS

Le Centre d' Informations & de Communication Socide de ' lle de France, le CICOS, procede
a des andyses quantitatives régulieres sur I'évolution de la démographie associaive d gores les
parutions au « Journd Offidd ». Ce chiffre important de 13.000 et égdement a rgpporter aux 60.000
créetions annudles sur | ensemble du territoire.

Ainsi donc 22% des créations d’associations ont lieu chaque année en lle de
France.

L’enquéte du CICOS (cf tableaux page 4) rédiste en 1995 met en évidence le nombre de
crégtions, qui depuis la précédente enquéte de 1988, est en condante progression. De méme, peut-on
noter une cartaine proportionndité des créations par rapport ala population, le plus grand nombre se
Stuant logiquement a Paris puis dansles Hauts de Saire. ..

Dans cette enquéte, le CICOS ne faisait @at que de 1.571 «disparitions déclar ées »
d associaions. Ce chiffre qui ne représente que 11% des créations annudles, met en évidence la sous
estimation structurele concernant le décés ou la « [éhargie » d’ une partie des associations déclarées.
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CICOS: LESCREATIONSD'ASSOCIATIONSEN ILE-DE-FRANCE
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Leprofil desassociationsreégionales:

Avat de réfléchir aux criteres de fonctionnement du futur Fonds Régiond dade au
Déveoppement dela Vie Assodiative, il convient de mieux conndtre le profil, le « portrait-robot » des
asocidions a vocdion régionde dont le dévdoppement mériterait en toute logique, d ére
encourage.

Une enquéte rédiste en 1991 conjointement par I'Asodation Régionde pour le
déve oppement de la vie assodative (ARDEVA) et la Direction Régionde de la Jeunese & des Sports
nous fournit des déments précieux qui mérteraient d ére actudisss. Cette enquéte portait sur 107
asodidions vrament régiondes écartant tout risque de confusion entre des gructures a vocation
géographique différente.

L'ancienneté:

30% des associations sont de création récente (depuis 1980) et 3% de I'année de I'enquéte
soit 1990.

20% des asociations ont éé créées dans la décennie 1970 — 1980.

L'objet social : Classement en 5 grandes catégories

Jaunesse — Education populare (et urbaine) 35%
Sport 34%
Action smitare e sodde— Solidaité 18 %
Environnement — Cadre de vie 7%
Loigrs 6%

73% des associations régionales ont un champ d intervention dans le domeaine de la formation
(de militants, de bénévoles, d animeteurs, de formation professonnelle).

Lebudget :

42% des asociaions ont un budget régiond annud de + de 1 milliondeF.
19% de500.000 F a1 million

10% de 300.000 2500.000 F

17 % de 100.000 &2300.000 F

12% moinsde 100.000 F
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92% des associationsinterrogées sont reconnues par un département ministériel

47% Jeunesse e orts

10% Education Nationde

10% Minigtére des Affares Socides & de Santé
7% Formdion Professonndle

Lanaturedelareconnaissance:

56% béendfidient d' un agrément

20% d une hebilitation

17% sont liés a un département ministériel par contrat ou convention
2% par un protocole d’ accord

5% autres

Demier ensaignement de atte enquéte de 1991, la fagon dont les assodaions frandliennes
concevaien leur avenir ... 9 dlesdigposaient d un financement supplémentaire :

Pour 44% d’entreelles, lapriorité est d’assumer un meilleur fonctionnement
del’ association par la création de pogtes permanents; I acquisition de locaux d animation and que
de matérid technique & pédagogique.

39% voudraient développer les actions de for mation atrois niveaux : formation des
formateurs, de bénévoles assodiatifs et d animateurs professionnds

17% consacreraient leur financement supplémentaire au déveoppement dune
politique d’ ouverture vers de nouveaux secteurs e des publics diversfiés

Aider au développement de lavie associative 24/01/00 6
en lle-de-France



B. Leroleclédesassociations franciliennes pour I’ emploi

Comment ne pas regretter que le rlle essentid des assodations dans la vie sodde e
économique de notre région soit insuffisamment connu et vaorisé ? Ce n'est pas tant parce que letiers
secteur a du md a ére identifié entre le secteur public et le secteur marchand que parce gue les
déments d observation Satigtique et économique manquent.

C'egt pourquoi, on ne peut gu’ accuellir avec enthousaame la décision de mettre en place au
sein du CRIES (Comité Régiond pour I'information économique et socide de I'lle de France) un
groupe detravail sur le theme des assodiations présidé par Monsieur Jeen-Louis GIRODOT, Président
de la Chambre Régionde de |’ Economie Socide.

Dés Avril 1999, ce groupe a produit une communication de grande qudité sur la connaissance
Satidigue des assoddions frandliennes

Cette communication S inscrit dans les recommandations du Consell Nationd de I’ Information
Saigtique pour andliorer laconnaissance du monde assodidif e en premier lieu, cdlui des associdions
gedionnaires.

Les tableaux quvants issus de cette communication dAvril 1999 nous gpportent les
informetions suivantes :
Tableau A delapage9:

Il'y avait tous secteurs confondusun emploi associatif brut de 291.056 per sonnes au
31 Décembre 1996 (ceci hors re-locdisation et affectation des activités). Ce chiffre correspond a
I" addition des emplois Sables (211.308) et des emplois qui e sont terminés dans I’ année. Lorsqu'ony
goute les postes temporaires et les « petits boulots », on obtient le chiffre de 468.635 emplois
Tableau C delapagel0:

Aprés affectation des activités et re-locdisation, les chiffres sont respectivement de:
200.882 emplois Sables

276.656 emplois gables + emploisterminés dans | année
443.864 en y goutant les emplois précaires

Aider au développement de lavie associative 24/01/00 7
en lle-de-France



C'est donc le chiffre de 276.656 emplois dans le monde assodatif franalien fin 1996 qui
méite d &re conddéré comme particulierement Sgnificatif.

Letableau E de la page 11 montre la dructure de I'emplal frandilien dans les assodaions
comparé au tota delaFrance.

Il et intéressant de noter que : 18,5% de |’ emploi associatif national est localisé en
IledeFrance.

Plus intéressante encore, la ventilaion de cat emplol par secteur d' activité et en comparason
avec ce qU'il représente dans | ensemble de la France. On noteraang que la santé, le port, la culture,
la recherche, I enseignement supérieur sont sur-représentés dans notre région. En revanche, on trouve
en lle de France beaucoup moins demploi assodiatif dans les éablissement sanitaires et sociaux
(accuel des personnes &gées, des enfants handicgpés, ade a domicile ...) dans I’ensaignement
primaire e secondaire, dansles activités d' insartion.

Le «ous-équipement » de |’ offre assodaive dans ces domaines devrait permettre d utiles
réflexions pour dégager quelques objectifs prioritaires en mdiere de développement de la vie
asodidive.

Il e & noter auss que les assodiations frandiliennes ont &é particulierement ollicitées &
réceptives lors de lamise en place du digpostif desemploisjeunes. |l n'est donc pas surprenant que
le chiffre de 40.000 emplois jeunes d§ja crées en Février 1999 ait pu étre annonce lors des assises de
lavie assodiative en février 1999...
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TABLEAU DE L'EMPLOI ASSOCIATIF BRUT AU 31/12/1996

TABLEAU A
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TABLEAU DE L'EMPLOI ASSOCIATIF RELOCALISE AU 31/12/1996

TABLEAU C

Aider au développement de lavie associative 24/01/00
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EMPLOI DANSLESASSOCIATIONSEN IDF : PART DANSLE TOTAL FRANCE
ENTIERE ET INDICATION D'INTENSTE

TABLEAUE
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C. Un contexte favorable a un nouvel élan pour lavie associative

francilienne
1 Profiter dela dynamique issue des premieres assses de lavie assodiaive et des
décisons annoncées.

Les 20 et 21 Février 1999 se sont tenues les premiéres assses nationdes de la vie associdive.
Elles avaient &é précédées par des forums départementaux qui ont permis de dégager les attentes du
monde asodidif vis a vis des pouvairs publics Elle ont donné lieu égdement a la publication d'un
sondege du CREDOC qui a montré que huit francais sur dix sont concernés par la vie
associative. 39% e dédarent adhérents d'une associaion et 39% égdement sans ére membre
participent a ce secteur de fagon occasonndle. Ce sondage a égdement mis en évidence gue les
francals ont une bonne image des asodations & de leurs regponsables, huit francals sur dix estiment
gue les responsables assoaidifs « saarifient leur temps libre pour le bien collectif » et ont « de lourdes
responsabilités juridiques »(cf. tableaux et grgphiques c-joint).

L es décisions annonceées par le Gouvernement en direction du monde associatif :
Faciliter I’action bénévole.

Extensgon par voie d arétés minigérids du digpostif du « congé de représentation » créé par la
loi de 1991 (pour permettre aux salariés des entreprises par alleurs bénévoles associdifs de Séger
dans les réunions des indances adminidratives ou ils segent)). Nombreux sont cependant les
responsables assodidifs qui se plagnent de I’ dasence de mise en cauvre de ce principe et du retard
pris pars cartaines adminidraions, en paticulier la Poste, pour définir les ingances ouvrant droit &
conge de représentation. ..

Augmentation en 1999 de la dotation du Fonds Nationd de Développement de la Vie Assodaive
(FNDVA) qui passe de 24 440 millions de francs.

Vdidation des acquis tenant compte du parcours assoddif dans la formation professonndle initide
et continue (projet delol sur laformation professonnele)

Favoriser I'engagement des jeunes et des femmes a la vie assoddive (création d associdions
juniors, représentation des femmes au titre des associdions représentées dans les ingances
officdles...)

Aider au développement de lavie associative 24/01/00 12
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Grgphiques & tableaux :
- uneimage centrée sur le bénévolat et lasolidarité,

- les dinq degrés dimplication dans les assodations
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Clarifier et simplifier laréglementation

Smplifier les procédures d agrément ministérid et la procédure de reconnaissance d utilité
publique.

Crégtion dune misson daccuel dans cheque préfecture pour smplifier les rddions des
assodiaions avec lesadminigrations

Réexaminer le cadrefiscal et juridique des associations

Les associaions ne pouvant selon laloi avoir de but lucraif, doivent de plein droit, bénéficier de
I’ exonération des trois impdts commerciaux (TVA, IS, Taxe professonndle). Pour autant, les peuvent
pafois exercer des activités commercides & ére dors dans certaines conditions, assljetties a ces
impdts. C'es pourquoi, le Gouvernement a publié le 15 Septembre 1998, une ingruction fiscde
permettant enfin de darifier cette Studtion a partir de la prise en compte de quatre criteres rddifs a
I'activité de |’ associaion les « 4 P » (Prix, Produits, Public, Publicité). Les difficultés d interprétation
de cette circulaire ont cependant entrainé un report de son application au 1% Janvier 2000 aind que la
décison d'exonérer des impbts commerciaux les associaions ayant des recettes commercides
inférieures a 250.000 Francs par an.

2. Une vie asodiative régionde forte pour une décentraisation reusse.

Un collogque du Consall Nationd de la Vie Assodaive avat pour theme en 1992 « les
asociations al’ épreuve de la décentrdisation ».

Il et vra que les assodiations ont pu dans un premier temps assgter avec une cartaine passvité,
voire une certaine crainte alamontée en puissance des coll ectivités territoriaes décentraisées.

Ces craintes ot vite &é disspées, les assodations s organisant au niveau locd, départementd
puis régiond pour S guder au nouveal Syséme introduit par la décentraisation et donner ala société
civile de nouvdles formes de représentation ala démocratie participative décentralisée.
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Cest dans cet eprit que Sest créée en Ma 1999 la Conférence permanente des
coordinations associatives régionales qui, sdon sa chate conditutive, ¢ veut ére
« I'organisation inter partenaride du secteur associdif régiond de I'lle de France au regard des
interlocuteurs palitiques & adminidraifs de larégion ». La CPCARIF est la dédinaison régionde de la
CPCA* exigant au niveau nationd et regroupant 12 coordinaions dont 7 disposant a ce jour d'une
configuration frandlienne

ARDEVA Dévdoppement de lavie assodidive
URIOPSS Organismes prives sanitares e sodaux
OROLEP (Euvres laiques d éducation permanente
CADECS IDF Déveoppement économique, culturd, socid
CROSIF Sport

URAF Asocigtionsfamilides

URAT Tourigme sodd

Nota : Sy goute au sain de la CPCA nationde le CELAVAR (assodations agricoles e rurdes), le
CLOS (organisttions de solidarité internetionde), la coordination environnement, le CCOMCEN(
cauvres mutudigtes de |’ éducation nationae) la FONDA.

Dansle méme esprit, en ce qui concarne les retraités et personnes agées, la CORERPA, assure

une coordingion & une représentation régionde des assodaions e organismes oewvrant dans le
Secteur.

3. L e rendez-vous de 2001

Laloi de 1901 cdéoreraen toute logique son centenaire en 2001...

Magré queques tentatives de modification de loi dans les années 30 et au débout des années
70, dle et restée inchangée depuis un Séde.

Le Premier Ministre aannoncé lors des assses nationdes de la vie assodidive, lamise en place
d une misson interminigériele pour préparer & organis le centenare de laloi de 1901 confiée au
Consdller d' Etat, Jean-Michd BELORGEY (cf décret d attribution ci-joint).

Aider au développement de lavie associative 24/01/00 15
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La misson devrait ére assstée d'un consal dorientation compose de « personndités
qudifiées dansle domaine des assodiations ».

Compte tenu du poids démographique de I lle de France dans la démographie associdive, de
son rdle en matiére d emploi & de sa cgpacité d' innovation dans la structuration du réseeu asodidtif, il
sgrat opportun que des personndités assodidives frandiliennes puissent séger a ce consall
d orientation. de méme, nous samble-t-il tout a fait opportun gu’un corregpondant régiond pour la
cdéoration du bicentenare soit désigné par la région, en liaison avec le CESR pour marquer dans la
région cgpitde I'avenement du deuxiéme Sede de laloi de 1901 avec un édat e des moyens tous
paticuliers

4, La création attendue du Fonds Réniond d’ Aide au Dévd oppement delaVie
Assoddive

Treize années se sont écoulées depuis la demande du CESR d'lle de France de création d'un
fonds régiond d ade au développement de lavie assodidive & le vote en 1999 par le Consall régiona
d une ligne budgétaire en consacrant I’ exigtence. ...

S cette proposition émise en 1986 dans e cadre de la Communication présentée par M. Victor
Marrache a pu vair le jour, C'est auss parce que nombre d assodiaions aux premiers rangs desquds
I’ARDEVA n ont eu de cese de plaider pour lamise en oavre d un mécaniame transversd de soutien
et de dévdoppemeant de lavie asodidive.

Au dda des initigteurs de cete création, cet ajjourdhui I’'ensemble des associaions
représentées au CESR qui accuelle favorablement cette créetion tout en affirmant que les missions de
cdled doivent ére darement définies and que les criteres ou indicateurs d' atribution dans un soud
d efficadité (il Sagit d intervenir sur I’ ensemble du monde assodiatif et non pas sur tdle ou tdle activité
asoadive...) e deplurdisme
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[I. COMMENT DEVELOPPER LA VIE ASSOCIATIVE POUR
REPONDRE AUX NOUVELLES EXIGENCES DE PERFORMANCE INTERNE, DE
QUALITE DU SERVICE FOURNI AUX FRANCILIENSET DE CITOYENNETE
REGIONALE ?

A. Favoriser la performanceinter ne des associations

Par « paformance» interne des assodidions, il Sagit en fat dexcdlence Ced cette
performance ou cette excdlence qui et susoeptible d goporter une plusvaue dans |’ organisation dvile
de larégion. Par performance interne d’ une assodiaion nous entendons auss | obligation de moyens (la
compéence) et de réalltats (C'est toute la question de I'évduation des actions) a lagudle doit
Sadreindre une asdation en contact avec le public que se it par la predation d'un savice, la
récolte de dons ou des rdaions spécifiques avec cartains publics vulnérables. ..

1 Par laformation des adminigrateurs.

Méme S les besoins de formation des personnds des asodiaions sont réds, la réflexion
conduite ic ne les a pas pris en compte ceux c ne pouvant rdever a I’évidence du futur fonds de
dével oppement régiond de lavie assodaive.

La formation des adminidrateurs devra ére privilégiée car il Sagit de bénévoles dont la
compétence garantit la pérennité e le succes du contrat & du projet assodiatif. 1l nous semble par
alleurs nécessare de hidrarchiser  les besoins de formation des adminigrateurs en privilégiant le
degréde responsabilité assumé par chacun.

- La formation des adminigrateurs doit donc en priorité concerner les piliers du Consal
d adminidration que sont le Pr ésident, le Secr étaire et le Trésor ier. Enslite conviendrat-il
de former les autres adminigtrateurs puis les autres bénévoles etc. ..

- Laformation doit égdement concarner ceux qui représentent I’ association a I’ extérieur
ou qui ont titulaires d'un mandat gpécifique en particulier aupres des collectivités territorides et
des adminidrations.

Il Sagit bien ic non pas de former au militantisme mais a la vie assodaive, a ses droits e
obligations, & ses risques ausd, ceci dans un esprit de compétence e de « professonndisme » ce qui
et un paradoxe upplémentaire que doivent dominer les responsables assodidifs. ..
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Quellesformations encourager en priorité?

- La formation juridique: compte tenu de la péndisation croissante de I'exercice des
responsabilités assodiatives.

- Laformation comptable et fiscale : compte tenu de la complexité croissante des regles de
gestion d’ une association et du respect nécessaire des nouveles directives fiscaes concarnant les
asoadions

- Laformation aux techniques de communication écrite et orde indigpensables tant vis a
vis des adhérents de I association que vis a vis de I’ environnement extérieur de | association. La
formation a la conception e la gestion de la presse associative es égdement de plus en plus
importante.

- Laformation aux fonctions d’animateur associatif pour concevoir, daborer e coordonner

un projet associdif et des équipes de bénévoles.

2. En adant les associaions ardever le défi d Internet e des nouvelles
technigues de communicaion

La progresson de la péndration d'Internet chez nos concitoyens est chague jour plus

importante. 15% des frangais sont aujourd’ hui éguipés et peuvent accéder au réseau des réseaux &
cette proportion atent 18% des foyersfrancliens...(source CREDOC 1999)
Il gopartient au mouvement assodidif de rdever le défi d Internet @ d' éviter autant que possible une
discrimingtion entre les associations présentes sur Internet, susoeptibles de vaoriser leurs projets et de
recruter de nouveax adhérents et les associaions absentes faute de moyens et de compétence dans ce
domaine.

S Interngt e une chance pour les asoadions Cest auss un risgue ou une menace de
créations de « communautés en ligne » ou forums hors de tout contrat assodietif.

En ffé, le rapprochement de deux ou d innombrables internautes autour d un intéré& commun
et désormais possible sans passer par le contrat assodiatif qui lie les membres d une méme associdion.

La concurrence ddoyae entre la « communauté en ligne » et la « communauté assoddive »
et d autant plus facile que la communauté en ligne ala différence de la communauté liée par le contrat
asoaidif, s exerce sans véritable controle a I’ entrée (I’ adhésion) sans uivi, ni renouvedlement et sans
vie démocraique.

Les assodaions se doivent donc d invedtir Internet car ce n'est pas seulement un outil utile pour
des échanges d informations, € est auss le vecteur indispensable de la diffuson du projet associdif et
de |’ extenson du contret associif.
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3. En soutenant la pérennisation des projets assodiaifs.

Pérennisr un projet asodidtif, td est le défi prioritaire de toute assodiation, méme s il n'est pas
inconcevable que cartaines assodaions digoaraissant une fois leur projet accompli. Car 9 |’ on condate
que les créations d' associations se sont accd érées ces derniéres années, de méme condae-t-on une
baisse de leur durée de vie L’on sait auss en patticulier alalumiére de la recherche faite par Viviane
Tchernogog du CNRS aur les « trgjectoires assodiatives » a partir d une cohorte de 500 associations
de I’ arondissament d Orléans que les digpaitions d assodidions interviennent surtout durant les cing
premieres années qui suivent leur création.

Sdon I'enquéte de Mme Tchemogog, pluseurs déments expliquent les digpaitions des
asoaaions :

- ladéfection du fondateur ou des bénévoles

- lafragilité du projet assodatif

- lesconflitsau sein de |’ assodation

- I'insuffisance du nombre d adhérents

- lesfacteursliés au financement ne représentent une cause premiere de cessation d activité que pour
cartaines asodations employeurs.

Cette passonnante &ude nous donne auss quaques explications sur la plus grande longgévité
des assoaiations En effet :

- Laplus grande longévité assodiative S observe pour les associations de loidr, de sport e dans une
moindre mesure, d' action socide e de santé. Les associaions du secteur sanitaire et socid ne sont
pes misss en sommel : dles resent adtives ou disparaissent compte tenu du haut degré de
professonndistion de ces professons En revanche, les assoddions culturdles & d opinion,
d expression & de défense des droits gpparai ssent peu pérennes.

- Les assodaions qui ont du domidle en marie ou dans un éablissement public ont une forte
probabilité de survie, contrairement a cdles ayant éabli leur Sége au domicile du Président ou d' un
membre

- L'exigence d'un patendre finender octroyant des subventions et un facteur important de
longévité. En revanche, la multiplicité des sources de financement n'accroit pas la probabilité de
urvie

- Autresfacteurs de longévité : | gopartenance a une fédération d’ associations, I’ exigence d emplois
sdaiés...
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Cette é&ude permet de tracer les grands traits, des moyens a mettre en oauvre pour pérenniser
les projets assodidifs. A ceux-a S goute sdon les praticiens asodidifs, 1a nécessité pour les
administrateurset lesanimateursd’une véritable connaissance dela « méthodologie
deprojet ».

De méme ed-il souhdteble d'incter les asocidions a développer des procédures
d autocontrole ou d' audit al’image de ce qui et fait dans|e secteur coopératif.

Cdte éude souléve auss la question lancinante des locaux associatifs que ce soit pour
domidilier une assodaion y tenir des réunions ou y inddler les infrastructures nécessaires Celte
question et particuliérement préoccupante pour les associaions ou unions régionaes.

Par dda la crégtion d'une éventudle maison régionde des assodidions itinérante ou fixe, le CESR
pene que le Conseil Régional devrait favoriser, lorsqu’il apporte son concours
financier a un équipement public, la création de « m2 associatifs ».

4. En encourageant lamise en réseau des assodaions et leur sructuration
régionde.

Nous savons que les assodaions sont d autant plus performantes sur le plan interne comme
externe, qu' dle mettent en commun leurs informations (via par exemple un réseeu intranet..) leur fare-
savoir e leurs moyens le cas échéant.

Le Consal Economique et Socid d'lle de France, dans le cadre du rgpport présenté en 1986
par M. Victor Marache sur les « associdions getionnaires e le développement économique » avait
mené une réflexion sur I'intéré ou I'aosence d'intéré pour des asodidions de e fédérer, en
paticulier au niveau régiond. Apres un examen objectif des avantages et des inconvénients de ce type
dorganisation, rappelonse facultative, le CESR d'lle de France démontrait qu' dle goportat une
plusvaue auss bien pour les associdions € leurs usagers que pour les collectivités publiques ou
territorides dont dles sont lesinterlocuteurs

Cette andyse de 1986 nous samble devoir ére reproduite ic  (texte encadré
p. 20)compte tenu de son actudité permanente.
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L'intérét ou non de sefédérer
Un des aspects du financement des structures associatives concerne les charges fédérales.

Les associations locales ont |a faculté de rester isolées et de ne pas se rattacher a I'une des
nombreuses structures fédératives.

Une association qui ne se fédere pas doit étre protégée dans son indépendance, y compris par la
|égidation et ne pas étre poussée a entrer dans une logique d'appareil de plus en plus importante
et de plus en plusingitutionnalisée.

En dépit d'une reconnaissance d'utilité sociale a divers niveaux géographiques, les projets de loi
en faveur dela vie associative se sont en général penchés sur les problémes des fédérations.

Inversement, il faut auss que les associations locales qui désirent bénéficier de la force d'une
fédération, le puissent. Le probléme est de savoir qui prend en comptelesfraisliésala ructure
fédérale, au demeurant minimes.

Les responsables associatifs locaux démontrent a leurs financeurs publics, que le rattachement a
une fédération apporte une plus value a la structure locale et par conséquent a |'autorité qui lui
délégue une portion de service public, et que cette fonction doit ére financée. L'avantage est
évident quand la fédération accepte d'ére employeur de personnels mis a la disposition de
I'échelon local. Elle doit ére rémunérée pour ses frais de gestion. Mais la fédération peut auss
apporter a ses adhérents du consell technique, de I'information, de la formation, une éévation
par |'échange organisé, du niveau de compétence...

Certaines collectivités locales refusent de prendre en compte cette charge de structure fédérale
et développent une théorie selon laquelle c'est a I'Etat de financer les structures nationales, aux
consails régionaux et généraux, de financer les structures régionales et départementales, les
municipalités n'ayant qu'a grictement prendre en compte les services qu'dles ddeguent. La
comparaison des colts entre la régie directe et la délégation pousse naturdlement les élus
locaux a retirer des conventions toutes les charges indirectes qui édéevent d'autant le co(t du
service délégué.

L'intérét du regroupement par la voie fédérale est évident et compense en terme de garantie et
de crédibilité, le poids du fédéralisme.
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C et laraison pour lagudlle on ne peut que s fdidter que le Consal Régiond souhaite utiliser
le futur fonds de développement régiond de la vie assoddive prioritairement pour « indter a la
gructuration des réseaux d échange, d'infrastructure et d' actions dans les différents secteurs de la vie
ascidive » (cf. ldtre de saisine du Présdent du Consall Régiond figurant en annexe).

Catans secteurs de la vie asodaive régionde éant insuffisamment structurés au niveau
régiond, pourraient donc utilement se fédérer pour bénéficier d une aide au développement gréce ace
fonds.

B. Fournir un service de qualité aux usager s, donateur s et membres des
associations

1 L’ exigence éhique & la trangparence

Le déveoppement spectaculaire de la démogrgphie assodaive, son extenson dans des
domaines nouvealx ont fatdement entrainé des abus que certains voudraient corriger en modifiant laloi
de 1901, loi deliberté, peu contraignante pour les contractants du « contrat associatif »..

Certains abus ont é¢é justement dénoncés dans des domaines tels que I'aide aux handicgpés,
I’ assitance aux personnes agées, la recherche médicae, I’ encadrement de lajeunese et le sport sans
parler del’inquiétante prolifération des sectes.

Queantitativernent peu nombreuses mais fortement médiatisées, ces dérives pourraent rgalllir de
fagon négative sur I ensamble du monde assodiatif.

Pour reprendre I'expresson de Jeen Badide, Présdent du Consel Nationd de la Vie
Asocidive, lorsgue cartains proposent dimposer des conditions redrictives, d accroitre les
procédures, voire d amender laloi de 1901, il S agit du « mawvas choix des ames ».

En revanche, I’ exigence é&hique, le renforcement de la déontologie e de la démocratie interne
et la trangparence dans le fonctionnement et les actions, goporteront une réponse adéquate e moderne
a Cette importante question.
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Les grandes associations nationdes souvent reconnues d utilité publique, ont &€ les pionnieres
dans cette démarche. Aing peut-on citer « la charte de déontologie des organisations humanitaires et
socides fasant gopd ala générogité du public » (cf. P. 24 a 26) a laguele ont adhéré depuis 1989
une vingtaine d’ assodations (notons que I’ ARC, Asodation pour la recherche sur le cancer avait au
temps de son ancien président, refusé d'y souscrire ...)

Dans un méme éa d eprit, on peut souligner que le scoutisme frangais et ses six fédérations
membres de la FSF vient d édicter une charte afirmant solenndlement son enracinement dans la
« sociéé d aujourd’ hui » le nécessaire gpprentissage de la olidarité, le repect de la démocratie, des
lois & reglements & le refus de toute discrimination.

On peut enfin citer en exemple les « chartes de qudité » développées par les associations
d aide adomicile qui S engagent notamment a respecter I’ intimité des personnes, a velller au respect de
I'interdiction fate aux intervenants de recevoir de la personne qu dles adent, toute ddégation de
POUVOIr SUr Ses avoirs et toute donation ou legs

2. La gpéaificité des associations composantes de I’ économie socide

La qudité du sarvice a I'ussger par le mouvement assodidif repose sur la spédificité des
asodiaions qui pour la plupart gopartiennent a I’ économie socide. En effd, les assoddions ont une
utilité socide propre en répondant pour les usagers a des besoins qui sont peu ou insuffisamment
saigats par le secteur public et le sacteur marchand.

Dans son rgpport du Consall Economigue et Socid de 19933 « exercice e déveoppement de
la vie assodidive dans le cadre de laloi du I Jillet 1901 » Mme Marie Thérése CHEROUTRE
évoque I'intéré spécifigue du secteur asodatif qui peut prendre e avoir pluseurs origines ou
caractéridiques.

- L’innovation : qui es auss de !’ expérimentation de nouveaux rgpports entre le « fournisseur » et
le « consommateur ».

- Lafourniture de biens ou de services dans des secteurs délaissés par le marché
(soit parce que dans des secteurs non rentables ou vers des popul ations non solvables).

- Lamission, ladélégation de service public.
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Texte de lacharte de déontologie
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des organisations humanitaires e socides faisant gopd ala générogté du public
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la générogité du public
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C. Répondr e aux exigences de la citoyenneté r égionale

1 Renforcer les assodiations pour renforcer I’ identité régionde

Depuis de nombreuses années, le CESR a exprimé son atachement a un développement de
I'identité de I’ lle de France, région capitde.

Le déveoppement des asocidions, leur dructuration régionde e leur mise en réseau ne
manqueront pas de renforcer I identité régionde.

Il es évident par exemple que dans le domaine du sport, du touriame, de la culture, de
I’ &ducation et de la formetion professonndle pour ne prendre que ces exemples, le renforcement de la
vie assodidive auraun effet réd sur Iidentité régionale. |1 en est de méme dans des secteurs ol il existe
des potentids de développement nouveaux compardivement a d autres régions francaises (cf 1%°
patie) : Aide aux personnes handicgpées, personnes agéss. ...

2. Répondre aLix nouveles exigences de la citoyenneté régionde

Il nesagit pasic d évoquer de facon verticae, secteur par secteur, les champs d'intervention
du monde assodiatif ou le soutien du Consell Régiond doit S exercer prioritairementt.

Il gppardtrat cependant opportun que la pdlitique datribution du futur fonds de
développement soit en adéquation tant avec les priorités dégagées dans le futur contrat de plan que
pour relayer les nouveles missons pour lesqueles les assodiaions sont sollicitées par les pouvoirs
publics Aing peut-on diter :

- lapditiquedelaville

- lesnouvdles olidarités

- lalutte contre lesexdusons & les handicgps

- legort & I'intégration socide

- lesjeuneset I'emploi

- laprotection de |’ environnement, laqudité delavie e I'anénagement du teritoire,
- dc...
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[II. LESCONDITIONSDE LA REUSSITE ET DE L'EFFICACITE DU
FONDS REGIONAL D'AIDE AU DEVELOPPEMENT DE LA VIE
ASSOCIATIVE

A. L es préalables

1 Renforcer I’ outil Satigtique et |a connaissance des associations

Fin 1998, le Consal Nationd de I'Information Satistique (CNIS) a rendu public le «rapport
de la misson sur les asoddions » qu'il avait mise en place trois ans plus tot. Cdui-ad émet 18
propositions concanant la mise en place d échantillonneges annuds de condiitution de bases de
données & de références, de croisament de fichiers, de définition de programme datigtique spécidise
aur le non marchand, notamment en matiere d emploi ec. ..

Il Sagit d'une recommandation extrémement ambitieuse dont la rédistion repose sur
I’ obtention d un budget de I’ ordre de 5 millions.

Ce rgpport, toutefois ne trate pas des informetions régiondes méme 9 les nomendatures
obtenues pourront s gppuyer sur les locaisations d' activités associdives.

C’est pourquoi, la prise en compte des observations et recommandations
formulées en Avril 1999 par le Comité régional pour I'information économique et
sociale d’'lle de France (CRIES) sur la « connaissance datigtique des assodations frandliennes »
devient essertielle et parfaitement complémentaire au travail engage par le CNIS. Rgppeons que dans
le rapport du CRIES, il est propose de produire chaque trimestre ou au moins chaque semestre, un
tableau de conjoncture de la vie associative essentiellement consacré a I’ emploi mas
pouvant aborder d’ autres thématiques lorsque des données propres ales édairer sont accessibles.

Pour cefaire, le CRIES suggére une exploitation croisée des DADS (Dédarations annudles de
données sodides) e du fichier EPURE de I'INSEE condiruit & partir de bordereaux de cotisations &
I'URSSAF.

La charge permanente concarnant I'lle de France pourrait ére évduée a deux mi-temps de
chargés d éudes et le budget annud de I'opération sdon le CRIES serait de 300 KF gorés un
investissement de départ équivaent.
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2. Lanéocessare synergie entre le FRDVA et les postes « FONJEP »

Le Fond de Coopération de la Jeunese et de I Education Populaire (FONJEP) a &é créé en
1964 pour fadliter le recrutement et la rémunération de personnds permanents d animation dans le
mouvement assodidtif.

6.000 emplois « FONJEP » créés a partir d' une dotation de I'Etat  annuélle de 45.000 Frs
(mais pour une durée minimae de 3 ans) sont aljourd hui recensés. 1.300 pogtes S exercent dans le
ressort de I'lle de France |l sagit d'un organisme de cogestion particulierement origind entre les
minigéres (atributaires des dotations) et les collectivités locdes et les assodiaions qui abondent les
dotations pour financer un emploi bien souvent qudifié & déerminant pour le dévdoppement du projet
ascidif.

L’ abondement par le FRDVA de la dotation FONJEP pour un certain nombre d emplois
nouveaux créés dans des associdions franciliennes a caractere régiond, doit donc pouvoir ére
envisage.

Lafiche de présentation ci-jointe des postes FONJEP, hdas insuffisamment ou md connus 'y
compris parfois des assoaations, souligne les effets pogtifs de ces dotations sur I'emplol e les actions
menées.

Nous devons auss souligner l'intérét de cette cogedion Etat-Collectivité teritoride
asodiation qui favorise un projet assodiatif, viahilise un ou des emplois & donc pérennise des actions &
qui fonctionne sgon des mécaniames de conventions d objectifs & d évduation pour le plus grand
profit des collectivités impliquées mais surtout des assodiations bénéfidares,

Lagrande trangparence du syseme FONJEP & sa déconcentration régionde en font un outil a
privilégier dansle cadre du déve oppement de la vie associdive de notre région.
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Qu'est-ce quele FONJEP ?
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Quest cequele FONJEP ?
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B. L es conditionsdel’ efficacité du FRDVA

1 Des critéres d attribution conérents, clairs et opposables a tous

Alors que nous avons éudié dans les deux premiers chapitres ques éaent les besoins
prioritaires en metiére de déve oppement de lavie assoddive frandlienne, il S agit de fare en sorte que
les criteres d digibilité au FRDVA soient en parfaite cohérence avec ceux-ai et que chague asodiation
ou fedération d' associations sache que sa demande doit répondre & des critéres ou des indicateurs
objectifs. La prise en compte de critéres ou indicateurs objectifs par I'exécutif régiond chargé
d'indruire les demandes sraauss une précieuse « aide aladecison ».

Ce qui et propose di-dessous n'et pas une grille de notation pour garantir une digibilité au
FRDVA mas I'éumédion dun fasceau dééments qui peuvat alternativement ou
cumulativement judifier ou mativer I'octroi de la subvention ou son refus,

- L’adéquation du dossier avec les exigences de performance interne des
associations: formation des administrateurs, développement technique et
pérennisation du projet.

- La garantie d’un service de qualité aux usagers reposant sur une éthique
exigeante et une transpar ence per manente.

- Lecaractérerégional avérédu projet

- La structuration de la vie associative régionale et la mise en réseau des
compétencesinduites par le soutien obtenu.

- Ladimension socialeinnovante du proj et associatif

- Lapriseen compted’un certain nombred’indicateurs objectifstelsque :
Implantation régionde de I’ assodiation podulante.
Appartenance a une fédération régionale ou a un réseau exigtant et reconnul.

Agréments officds & / ou paticipaion de I'asodaion a des indances conaultatives
publiques.
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Communication (al’'indar des demandes de participation au FNDVA ) de lacompaosition du
Consal d Adminidration a jour, du rapport mora e financier gpprouvé par la derniere
Assmblée Génédeet le dernier bilan.

Emplois créés ou maintenus par le projet assodidtif.

Féminisation et / ou implication des jeunes mas auss des autres tranches d &ge dans les
ingances dirigeantes.

Exdusion de ' digibilité des associations parapubligues (ou rattachées ala Région) ou para
commerddes

- Un financement devant répondre exclusivement a un principe de «subsidiarité »
(un soutien régional pour une association et / ou un projet régional).

2. Des subventions reposant sur des conventions pluriannudles d objectifs

Deux écuels sont a éviter dansles futurs mécaniames d attribution du FRDVA

- L’écual du varsament d une «rente », méme minime, de fonctionnement reconduite d anée en
année a une asdiation hors de tout contrdle et évaluation des objectif et du projet.

- L’écual du versament sur un seul exercice de la subvention sans droit de suite pour une associaion
Qui est engagée dans un projet de dével oppement sur plusieurs années.

C'est pourquoi la procédure d'une subvertion triennde dans le cadre d'une convention
d objectifs fasant I’ objet d' une évauaion annudle nous gopardit étre préférable. On peut d'alleurs
imaginer gu’ une partie de la subvention octroyée Soit consacrée a cette évaduation. ..

Le CESR souhaiterait égdement qu'al’ occasion de la présentation des documents budgétaires
annuds, un compte-rendu soit effectué aur I’ affectation de laligne du FRDVA.
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CONCLUSION

Bien que doté initidement d une ligne budgétare modese (5 MF) au regard du totd des
ubventions accordées aux assodiaions par le Consal régiond (270 MF, sdon les données figurant
dans le compte adminigtratif pour 1998), la création du FRDVA es une bonne nouvele pour les
asodiaions e une bonne nouvelle pour la région qui ne peut que profiter du développement d'un
secteur assodiatif organisé e toujours plusinnovant.

Le CESR souhatearat enfin gue la vaonté politique du Consall Régiond d encourager le
développement delavie assodative setraduise par la prise en compte de deux autres propogtions :

- Ladésgnaion d un interlocuteur du spécidement chargé des rdations avec lavie assoddive.
La création d' une commission de concartation entre le Consell Régiond et les représentants régionaux

delavie asoddive & de |’ économie sodide dfin d examiner conjointement et autant que de besoin, les
questions relaives au déve oppement de lavie assodiaive.
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