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LE CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL REGIONAL
D'ILE-DE-FRANCE

Vu:

> la décison du Bureau du CESR du 7 avril 1999 dengager la préparaion dun rgpport
dautosaisne sur le theme del'action fonciére en lle-de-France,

> lecode générd des collectivitéstaritorides,

> lergpport e l'avis du Consall Economique e Socid Nationd de Janvier 1996 sur la question
fondere présenté par M. Jean-Louis DUMONT,

> les rapports et avis du CESR dlle-deFrance évoquant la question du foncier dont
notamment :

le rapport e l'avis n° 93-1 sur "le projet de Schéma directeur de larégion d'lle-de-France”
présentés le 19 janvier 1993 par Jean-Claude BOUCHERAT au nom du Groupe Spécid
Schéma Directeur,

le rapport e l'avis n° 93-10 sur "L'évolution du tissu indudtrid en lle-de-France’ présentés
par Louis FEUVRAIS, le 23 septembre 1993, au nom de la Commisson du déve oppement
économique, del'emploi e de laformation professonndle,

le rgpport et l'avis n° 94-06 sur "L es pergpectives de déve oppement du logement découlant
des conditions gpécifiques al'lle-de-France” présentés par Maurice PARIS, le 6 avril 1994,
au nom de laCommisson de I'habitation,

le rgpport et I'avis n° 96-08 "Pour une palitique du logement en lle-de-France" présentés par
Jean-Louis GIRODOQT, le 2 juillet 1996, au nom de la Commisson de I'habitat et du cadre de
vie,

le rgpport et l'avis n° 98-08 sur "La qudité de vie dans les grands ensambles et les quartiers

dhabitat" présentés par Piare DESFORGE, le 17 segptembre 1998, au nom de la
Commission de'habitat et du cadre devie,

le rapport et l'avis n°99-02 sur "L'atisanat en lle-de-France’ présentés par Marcd de
PROOST, le 3 février 1999, au nom de la Commission de I'emploi, du développement
économique e de laformation professonndle,

le rgpport e l'avis n° 99-10 sur "Le devenir des epaces agricoles & naturds en zone
périurbane’ présentés par Danid DESWARTE, le 21 octobre 1999, au nom de la
Commisson de I'agriculture, de l'aménagement rurd et de l'environnement.

VUET ENTENDU:

> lergpport sur "L'action fonciere en lle-de-France’ présenté par Josgphine COPPOLA, le 9
décembre 1999, au nom de la Commission de I'habitat e du cadre de vie.
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CONSIDERANT:

1) au titre des caractéristigues du marché foncier en France

> le réle prépondérant joué par le foncier dans la rédisation de tout projet, quil sagisse de
l'immobilier dhabitation ou de cdui lié aux adtivitesindudridles, tertiares commerddes;

> que la charge fonciére est condtituée du colt du terrain proprement dit e de toutes les
charges accessoires liges a la mise en condructibilité du terrain (impdts et taxes, viahilité et
équipements, colits liés éventudlement a la dépallution des sols au renforcement des
fondations et aux démalitions) ;

> que le colit du fondier représente une part significative du coltt find des opérations et quil
condtitue un frein ala congtruction de logements sociaux ;

> que le cadre juridique, adminigratif e fiscd francais de I'action fonciére (schémeas directeurs,
plans locaux de I'habitat, plans dioccupation des sols, droit de préemption urbain, taxes e
redevances diversss...) condtitue un digpositif complexe et contraignant ;

2) au titre des caractéristiqgues du marchéfoncier en lle-de-France

> les désfquilibres patents dont souffre I'urbanisme frandilien entre centre e périphérie, ES &
Oues, zones dhabitat et zones demploi, espaces ddtraction et zones dexcluson ;

> Que ces désequilibres, d§a condatés a I'occasion de la préparation du SDRIF, se sont
depuis confirmés avec le temps et provoguent des fractures économiques et socides dont il
faut stopper I'aggravetion sous peine de voir remise en cause la cohéson de I'ensamble du
territoire régiond ;

> lacoexigence dune offre fonciere chere e difficlement mobilisable en proche couronne avec
une offre périurbaine moins chére & plus fadlement mobilisble;

> lanécessté dune plus grande trangparence des transactions;

> |'absence, depuis de longues années, dintervention fonciére auss bien de la part de I'Etat que
de laRégion, exception faite toutefois de la préservation des espaces naturds;

> lanécessté de rdancer I'action fonciére globae notamment dans la petite couronne e dansles
Stes dratégiques du SDRIF;
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3) au titredes défisposés al'action fonciéreen lle-de-France

> Quel'action fonciére condtitue, par I'effet de levier quidle exerce, un moyen de lutter contre les
désquilibres et dysfonctionnements cités précédemment,

> Qque cefte action doit donc ére réamorcée en lle-de-France sachant que son objectif
dratégique doit ére, en tout premier lieu, de "reconquéir la ville sur dleméme’ par une
redynamisation des centres-villes e des quartiers périphériques;
> guelamise en place dune telle action fonciére suppose au préaable, pour étre efficace :
la manifestation dune volonté palitique forte, auss bien de la part de I'Etat que de la
Région, devant se traduire par un programme daction partenarid, contractudisg, et en
adéquetion avec les orientations fondamentdes du Schéma Directeur,
lamobilisation des partenaires publics et privés (investisseurs, aménageurs) autour de ce
programme,
la mise en place dun syseme dexploitaion centraise des déments dinformeation
rddifs au fonger,
la mise en place dun outil foncier régiond darement identifié e doté des moyens
adaptés asamission sur toute I'lle-de-France ;

4) au titredesrécentsdispositifsd'ordrelégislatif et gouver nemental

> les nouvdles posshilités offertes par laloi 99-533 du 25 juin 1999 (loi 'Voynet") et laloi 99
586 du 12 juillet 1999 (loi "Chevenemant”) en mdiére fondere et dans le domaine de la
coopéraion intercommunde;

> l'agpect postif des diverses mesures gouvernementales récemment prises pour le logement
socid, de nature alever les obdtades & a permettre la rd ance de la condtruction.

EMET L' AVISSUIVANT :

ARTICLE 1l: améiorer laconnaissance du marchéfoncier

Le CESR s prononce pour une rédle connaissance du marché fonder, ce qui suppose de
vaoriser et renforcer I'organisme chargé de 'obsarvation de I'évolution des transactions foncieres. 1l
souligne la néoessité pour cet organisme de digposer du plus grand nombre possible de données de
nature publigue ou privée.

Le CESR rappdle a cetitre que I’ Obsarvatoire Régiond du Foncier aété crég il y adouze ans
par I Etat et la Région pour remplir cette mission d obsarvation. || préconise donc :

gue cette Sructure soit dotée des moyens financiers, matérids et humains appropriés a cette
fonction,
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gudle devienre le lieu de convergence des informetions concarmant I'évolution du marche
fonder,

gudle puise notamment béndfider de la connaissance des emprises publiques et
pargoubliques gppartenant aux grands propriéares inditutionnds, susceptibles détre mises
ar le marché a des conditions non spéculaives e compdibles avec les montages
dopérations.

Le CESR propose quun patenaria renforcé soit formaise entre 'Obsarvatoire Régiond du
Foncier & les différents sarvices déenteurs d informations fonciéres, notamment ceux concourant a
I’ observation de la consommeation d epaces agricoles e naturds prévue par le SDRIF (OCEAN), aux
finsd andiorer lacollecte e I’ andlyse des données, aind que ladiffuson desinformations

Le CESR recommande en paticulier que les données rdaives aux transactions fonderes
détenues par les sarvices fiscaux en llede-France soient mises a la digpostion de la Direction

Régionde de I'Equipement.

ARTICLE 2: creéer un fondsreégional d'interventionsfoncieres

Le CESR préconise la crégtion dun fonds régiond dinterventions fonciéres en vue de permettre
lamise en oewvre de projets en commun.

Ce fonds, dont la nature devra étre précisée, devra concarner en priorité les stes sratégiques
retenus par le SDRIF. 1| sintéresseraen outre aux Stes "sengbles’ en visant lamixité et ladivergfication
urbaine et en fadlitant le montage de projets de démalition/recongruction. 1l pourra égdement cibler
des opérations plus modestes mais dont I'intérét régiond et manifeste.

Largement doté, par I'Etat & la Région, dans le cadre ou en complément de I’ enveloppe du
Contrat de Plan 2000-2006, il permettra la mise en oeuvre de projets fondés sur des objectifs
communs aux deux partenares €, le cas échéant, aux autres collectivités infrarégiondes (départements,
communautés de communes, communautés d'agglomeérations, SAN...) qui souhateraient sy assodier.

Lagedtion de ce fonds serait assurée par un comité diengagement compose2 de représentants de
I'Etat, de la Région, & des départements participants. | gopartiendrait a ce comité de définir les regles
de mise adigpostion du fonds aux sructures chargées de procéder a des acquidtions fonderes en vue
de la rédisation dopérations sur des Sites sraégiques ou sensbles. Ce comité précisrait en outre les
caractérigiques dautres opérations, non retenues par le SDRIF mais qui pourraient égdement entrer
dans son champ daction.

ARTICLE3: mettreen placeun outil foncier régional s appuyant sur I'AFTRP
Le CESR recommeande lamise en place d' un éablissement public spécifique cogéré par | Etat et
la Région, s gopuyant sur les compétences de I' AFTRP et des opérateurs départementaux ou locaux,

pour savir de support a I action fonciere régionde de "reconquéte de la ville sur la villg', dans le
respect des digpostions du Schéma Directeur.

ARTICLE4: formaliser un partenariat entrelescollectivités
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Le CESR recommande la formdisation de partenariats entre le Consall régiond et les autres
collectivités - dépatements, communautés de communes, communautés dagglomération, SAN,
CcOmMMuUNeES... - 9Ur les Stes dratégiques, dans le cadre dopérations ciblées en commun ; formdisation
Qui serait de nature a accdérer les opérations de "reconquée de laville sur laville'.

ARTICLES: maintenir |'affectation du FARIF aux dépenses d'ameénagement

Le CESR condgdere comme impéatif le mantien de I'affectaion des dépenses du Fonds
dAménagemeant de la Région lle-de-France (FARIF) a l'unique domaine dintervention pour lequd
cdui-a aéé crég, asavoir I'aménagement du territoire francilien, dont I'action fonciere fait partie.

I prend acte de lapropogtion de |’ Etat de financer la palitique fonciére en dehors du Contrat de
Plan sur les ressources de lataxe sur les bureaui, les entrepdts et les commerces.

Il demande qu'une part sgnificative de ces ressources soit affectée au fonds d'interventions
fonderes dansle cadre d un contrat avec la Région, complémentaire au Contrat de Plan Etat-Région.

ARTICLEG6: inscrire la simplification des regles de fonctionnement dans la
loi

Le CESR souhaite que laloi en projet sur l'urbanisme, I'habitat et les déplacements apporte de
rédles amdiorations en madiére de palitique fondiere, notamment au regard du droit de l'urbanisme &
de lafiscdité locae, de fagon a concourir & lamixité urbaine et plus globdement ala qudité du cadre
deviedesfrandliens
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