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LE CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL REGIONAL
D'ILE-DE-FRANCE

VU :
- Le code générd des collectivitésterritorides;;

- lalettre de saisne du Présdent du Consall régiond dlle-de-France adresste le 9 juillet 1999 au président
du Consell économique & sodid régiond dlle-de-France;

- La communication du Consail économique et sodd dlle-de-France sur "les assodations geionnares € le
développement économique en lle-de-France’ présenté en novembre 1986 par M. Victor MARRACHE au
nom de la Commission de I'éducetion, de la culture, de lajeunesse, des gports et desloisrs;

- le rgpport et l'avis du Consall économique e socid sur "les entreprises de I'Economie Socidé€’ présanté en
octobre 1986 par M. Georges DAVEZAC ;

- lerapport e l'avis du Consal économique et sodd sur "l'exercice et le développement de la vie assodidive
dansle cadre delaloi du ler juillet 1901" présenté en février 1993 par Mme Marie- Thérese CHEROUTRE

- le rapport au Premier minidre intitulé "darifier le régime fiscal des assodations' présenté en mars 1997 par
M. Guillaume GOULARD, Méitre des requétes au Consall dEta ;

- les actes des assses nationdes de la vie assodidive des 20 et 21 février 1999 ;

- la communication du Comité régiond pour I'information économique & sodide dlle-de-France présentée
pa M. Philippe KAMINSKI a nom du goupe de traval aimé pa
M. Jea-Louis GIRODOT.

- lerapport de M. Armand HENNON sur le développement de la vie associative en |le-de-France, présenté
le 21 octobre 1999 au nom dela Commisson delasanté delasolidarité et delavie socde & familide
CONSIDERANT

- gue depuis 1986, date de sa communication sur « les assodations gesionnares en lle-de- France », le
CESR, rdayé pa nombre d associations, a plaidé pour la mise en cawvre d un mécaniame transversa de
soutien au développement delavie assodiative ;

- que lasaisine du Consal régiond s inscrit dans une actudité importante pour le monde assodidif marquée

par latenue des premiéres assses nationdes de la vie associative en Février 1999 ;

- les mesures anoncées a cdtte occason par le Gouvernement : fadlitetion de I'exercice du mandat
asoddif, augmentation de la dotaion du Fonds Nationd de Dévedoppement de la Vie Assoddive
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(FNDVA), cédion de missons daccuel dans chague préfecture pour amplifier les rddions avec
I’ adminigration, réexamen du cadre fiscd et juridique des associdions;

- que la connaissance datigtique du fait assodatif frandlien e de son impact économique e sodd e, 9 ce
N’ egt insuffisante, du moins non coordonnée et digpersée ;

- gue le dévdoppemeant de la vie assodaive en lle de France doit reposer sur lamise en commun des efforts
et des activités sectoridles fédérées;

- gu'une décentrdisation réusse doit Sappuyer Ur une organistion de la sodété dvile dleméme
décentrdisée, & que cdle-d sexprime en lle de France prioritairement a travers les unions ou fédérations
régionaes d associaions qui concourent al’identité régionde ;

- que I’ accroissement des responsabilités des adminigtrateurs associdifs, de leurs mandats de représentation
et de latechnicité de lagestion associdive nécessite d’ importantes actions de formation ;

- que la présence des assodations aur l'internet e leur gpprénenson des techniques d'information et de
communication est, pour dles, un défi ardever ;

- que les usagers des asodidions, de méme que ceux qui contribuent par leurs dons ou leur adhéson ala
rédisation du projet assoddif, atendent légitimement une action de qudité s gopuyant sur une déontologie
interne forte et des mécanismes d auto-contréle ;

- que de longue date le CESR a souhaité que les subventions versées aux associations répondent ades
criteres d' atribution clairs, cohérents et connus de tous;

- Que ce Souhait doit pouvoir tout particulierement étre pris en compte pour I'digibilité au Fonds Régiond
d ade au Dévdoppement delaVie Asoddive ;

- que les associations souhatent un renforcement de la concartation avec le Consal régiond

- que la Région s doit d' é@re au rendez-vous de la cdébration, par les assodiaions frandliennes, du
centenare delaloi de 1901 sur le contrat asodidtif, loi de liberté et qui doit le regter.
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EMET L'AVIS SUIVANT :

ARTICLE 1

Le CESR goprouve la crégtion du Fonds Régiond d'ade au Dévdoppement de la Vie Asoddive
(FRDVA), cregtion qu'il avait gopeée de sesvaaux depuis de nombreuses années.

Il souhaite que la mise en place de cdui-a e fasse en synergie avec les décisons annoncées a I’ issue des
premieres assses nationaes de lavie associdive en Février 1999.

| - LESPROPOSITIONSD'ORDRE GENERAL

ARTICLE 2: Améliorer la connaissance statistique du mouvement associatif

Le CESR demande au Consall régiond de favoriser e renforcement de I outil Satistique frandlien au service
de la connaissance des assodiations.

Dans cette perspective, il 1ui semble indigpensable que les propasitions du Comité Régiond pour I’ Information
Economique et Sodde (CRIES), formulées dans son rapport d Avril 1999 sur « la connaissance des
asodidions d'lle de France », soient mises en oeuvre. La prise en compte de cdles d permetrat de
produire tous les Sx mois un tableau de conjoncture de la vie assodaive, notamment consacré al’emploi, qui
pourrait utilement étre intégré ala note de conjoncture semestridle du CESR.

ARTICLE 3: Favoriser la création delocaux a vocation associative

Le CESR souligne combien, pour les assodiaions, I absence de locaux  pour éablir leur Sege soad, tenir
leurs réunions & inddler les infrastructures nécessaires est un obtade ala rédisation du projet assodatif e a
apéennité.

C' eg pourquai il suggere que, dans le cadre des concours finandiers que le Consall régiond peut ére amené
a apporter pour rédisy des équipements collectifs, cdui-ci favorise la création de locaux a vocation
asoddive. Sagissant tout particulierement des difficultés des unions ou fédéeraions régionaes pour trouver
des séges sodiaux ou des locaux, le CESR gpprécierait gu’ une aide soit gpportée par le Consall régiond a
ce et
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Il - LESPROPOSITIONSPORTANT SUR LE FONDSREGIONAL D’'AIDE AU
DEVELOPPEMENT DE LA VIE ASSOCIATIVE (FRDVA)

L’ objet du FRDVA :
ARTICLE 4

Le CESR propose que le FRDVA at pour misson essentidle le dévdoppement de la vie assodaive
frandlienne par un soutien transversd et non sectorid.

Ce soutien qui vise aamdiorer la performance des asocidions e la pérennité de leurs projets est assuré en
premier lieu par les unions et feédérations régiondes d associations dont I’ action reconnue doit étre renforcee.

Ce soutien doit porter notamment sur la formation des adminigtrateurs et sur le développement des nouvelles
technigues de communication.

ARTICLES

En matiére de formation des adminidrateurs, le CESR propose de soutenir prioritairement les besoins de
formation des bénévoles exercant des responsabilités, des mandats ou des fonctions de représentation a
I’ extérieur de I assodiation, en particulier aupres des collectivités tarritorides et des adminigtrations .

Il propose auss de soutenir les projets de formaion dans les domaines ou la responsahilité des
adminigrateurs est lapluslourde et nécessite le plus de compétence

- formation juridique, conptable et fiscae des dirigeants assodidifs ;
- formation aux fonctions d' animateur assodidif ;
- formetion ala « méthodologie de projet ».

ARTICLE 6

En maiére de dévdoppement des nouvdles techniques de communication, le CESR dtire I’ atention du
Consal régiond sur I'intérét que présente l'internet pour faire connaitre un projet assodidif et le déveopper.
Il Sgnde auss le risque du développement, via l'internet, de « communautés en ligne » qui sont des forums
hors de tout contrat assoaidif forme.

C'es pourquoi, compte tenu du développement croissant de l'internet & du risque de digorson entre
asociaions sdon leur degré de présence aur l'internet, le FRDVA devrait, dans les prochaines années,
soutenir activement les invesissaments assodidifs e la formation dans ce domaine. Ce soutien devrait
S exercer en coordination avec les actions de I’ Agence Régionde pour e développement du Tdéport et dela
Société del'Informetion en lle-de-France (ARTES)) en direction du milieu assoddtif.

ARTICLE 7
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Le CESR et convaincu gue le FRDVA peut étre un outil efficace pour inciter a la structuration des réseauix
d échange, d'infradtructures et d' actions dans les différents secteurs de la vie assodidive. |l estime donc que
I’ gopartenance d une associdion a une union ou une fédéraion régionde doit ére un critére important
ddigihilité d'un projet au soutien du FRDVA. La prise en compte de ce critere parmettrat par alleurs
d accentuer la néoessaire Structuration de certains secteurs insuffisamment organi Sés au niveau régiond.

ARTICLE 8

Le CESR edime que le dévdoppement de la vie assodaive et son extendon dans des domaines nouveaux
doit S accompagner, au sein des assodidions, de déontologie, de démocrdie interne and que d une plus
grande trangparence.

La prise en compte de ces déments lors de I'indruction des dossers du FRDVA sera donc opportune de
méme que |'utilité socide et sociétde du projet assodiatif régiond concarné et son gpport a I’ gpprentissage
delacitoyenneté.

ARTICLE 9

Le CESR edime éydemat que la palitique d atribution du FRDVA pourrait utilement accompagner les
priorités dégagées dans le futur Contrat de Plan Etat-Région en ce qui concarne la vie assodaive and que
les palitiques publiques qui, en région, sollicitent gpécifiquement les assodiations

Lescriteresdemiseen cauvredu FRDVA
ARTICLE 10

Le CESR émet le vaau que la politique d atribution des subventions du FRDVA repose sur des critéres
cohérents, dairs et oppossbles a tous, and que sur la prise en compte dans les dossiers dindruction
d déments de garartie et d'indicateurs objectifs. |l souhaite égdement que le fonds fadilite I action bénévole
et indite a I'engagement des jeunes et des femmes dans I'animaion assodaive ang que de tous ceux Qi
consacrent leur tempslibre al’intérét genérd.
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A cdte fin, il propose que le Consal régiond retienne parmi les critéres d digibilité au soutien du
FRDVA les déments suivants qui pourront ére conddérés dternativement ou cumulativement pour judiifier
ou mativer I octroi d' une subvention ou son refus:

- lecaractére régiond avéré du projet ;

- I'adéguation du dosser avec les exigences de peformance interne des assodiations (formation des
adminigtrateurs, développement technique et pérennisation du projet),

- lagaantie dune aide ou d' un sarvice de qudité aux adhérents et aux usagers, reposant sur une éhique
exigeante & une trangparence permanante ;

- ladructuration de lavie assodidive régionde e lamise en réseau des compétences induites par le soutien
obtenu ;

- ladimendon sodide et sociéde innovante du projet assodidif ;

- Iapnseen compte d un certain nombre d indicateurs objectifstels que :
I'implantation régionde de I’ assodation podulante ;
| gopartenance & une fédération régionae ou aun réseau exidant et reconnu ;
I' agrément officid et/ou laparticipation de | associaion a des ingtances conaultatives publiques;
la communication (a I'indar des demandes de paticipation au FNDVA ) de la compostion du
Consal d Adminidration & jour, du rgpport mord et financier goprouvé par la derniere Assemblée
Générde et du dernier bilan ;
des emplois créés ou maintenus par le projet associdif ;
la féminisation et/ou I'implication des jeunes mas auss des autres tranches d &ge dans les indances
dirigeantes;
I'exduson de I'digibilité des associdions pargoubliques (ou ratachées a la Région) ou para
commerdaes

- Unfinancement devant répondre exdusivement aun principe de « subgdiaité » (un soutien régiond pour
une assodiation e/ou un projet régiond).

Lesmoyens de gestion du FRDVA :

ARTICLE 11

Il convient, sdon le CESR, d éviter que le FRDVA soit sollicité pour verser de smples subvertions de
fonctionnement, reconduites chaque année, sans évauation, ou qu'au contraire une assodiaion ne puise
bénéficier que d’ une subvention ponctudle aors que son projet de développement se condruit sur plusieurs

années.

C'egt pourquoi, le CESR propose que les subventions du FRDVA reposent en priorité sur des convertions
trienndes d' objectifs qui pourraient ére évauées chague année.

ARTICLE 12
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Le CESR souhate que le FRDVA puise égdement, en tant que de besoin, étre utilise pour abonder des
dotations du Fonds de Coopération de la Jeunesse et de I’ Education Populaire (FONJEP) financées par
I' Etat, pour créer des pogtes nouveaux d animeateurs dans les associdions a caractére régiond. La grande
trangparence du systéme FONJEP, son impact en terme d emploi & de consolidation du projet associdif en
font, sdon le CESR, un outil aprivilégier par le FRDVA pour développer lavie assodiative en lle-de-France.

Le CESR suggére par alleurs que le Consal régiond, en liaison avec la commisson régionde du FONJEP,
ddivre aux asodaions frandliennes une information spécifique sur les poses FONJEP, ses mécanismes
d atribution et sesdomaines d exercice possble.

ARTICLE 13

Le CESR souhate qu' al’ occasion de la présentation des documents budgétaires un compte rendu spécifique
aur |’ affectation des crédits du FRDVA soit désormais effectué.

II1 - LESRELATIONSENTRE LA REGION ET LESASSOCIATIONS

ARTICLE 14

Le CESR propose gue la volonté du Consail régiond de soutien au déve oppement de la vie assodidive se
traduise par ladésignaion d un interlocuteur régiond, du gpécidement chargé de lavie assodiative.

Par alleurs il suggére la arédtion d'une commisson de concatation entre le Consal régiond € les
représentants régionaux de la vie assoddive, alagudle il souhate ére assodié, pour examiner les quesions
relatives au développement delavie assodidive.

IV - LE CENTENAIRE DE LA LOI DE 1901

ARTICLE 15

Le CESR souhaite que la cdébration du centenaire de laloi de 1901 dans la région dlle-de-France revéte
une dimengon toute particuliére compte tenu de la vitdité des assodaions frandliennes, de leur impact
économique en matiere d emploi e de leur cgpacité al’innovation socide e sociéde. Le CESR et prét a
S asocier a cette importante céléoration.
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